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QUEM DEFENDE AS PESSOAS
DEFENSORAS AMBIENTAIS?

Uma avaliacao da incorporacao de uma abordagem interseccional
de género nas estruturas de protecao para as pessoas defensoras

ambientais na Bacia Amazonica

Introducao:
A necessidade

de protecao

Os defensores e defensoras ambientais e de
direitos humanos desempenham um papel
crucial no enfrentamento da degradagao dos
ecossistemas e na mitigacdo das mudancas
climaticas. Como figuras centrais em suas
comunidades, mobilizam outras pessoas na luta
contra injusticas e abusos e estdo na linha de
frente em regides onde 0 bioma esta sob pressao
de atores legais e ilegais € 0 meio ambiente esta
ameacado.

No entanto, devido ao seu ativismo, muitas vivem
com medo de retaliacdes, as vezes vindas de
dentro de suas proprias comunidades. Temem,
com razao, pela seguranca de seus amigos,
familiares e outras defensoras. Em 2023, pelo
menos 196 pessoas defensoras ambientais
foram assassinadas em razao de seu trabalho, de
acordo com a organizacao nao governamental
Global Witness." Apesar desse perigo iminente,
as protecdes legais para quem atua na defesa

do meio ambiente ainda sao incipientes. Poucos
paises possuem leis que protejam essas pessoas,
e menos ainda implementaram programas
governamentais para garantir sua seguranca.

Nesse contexto, as mulheres defensoras
desempenham um papel fundamental,
frequentemente invisibilizado. Como principais
cuidadoras, muitas vezes elas assumem a
responsabilidade pelo bem-estar de suas familias

e lares, sofrendo diretamente os efeitos das
mudancas ambientais nas regides em que vivem.
Muitas lideram projetos agroflorestais, garimpos
artesanais e outras atividades de subsisténcia
em harmonia com a natureza. Além disso, por
atuarem como guardias de suas comunidades,
acabam a frente de iniciativas de defesa e
mobilizagdes para proteger o bioma.

Os papéis sociais € de género expdem as
mulheres defensoras ambientais a riscos
significativos. Como seu ativismo desafia
normas sociais, muitos dos responsaveis pela
violéncia contra elas sao pessoas proximas.?
Sua lideranca é constantemente questionada,
elas sao silenciadas e muitas vezes se sentem
isoladas e invisibilizadas. Para agravar esses
desafios, enfrentam regularmente diversas formas
de violéncia sexual como retaliagdo por seu
protagonismo ativo.

Este relatério examina os programas de protecao
existentes na Bacia Amazoénica, destacando suas
abordagens de género e interseccionalidade, além
de detalhar as melhores praticas para garantir

a seguranca de quem atua na defesa do meio
ambiente. Também analisa outros programas

de protecao relevantes nas Américas, revisa a
literatura sobre o tema e explora os principais
marcos normativos internacionais. Ao final, reine
um conjunto de recomendagdes para governos
que buscam implementar novos programas de
protecao.
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Compreendendo as estruturas de
protecao Internacionais

Esta secdo destaca os principais marcos
internacionais para a protecao de defensoras e
defensores, ressaltando definicdes essenciais
e melhores praticas para a adogcao de uma
abordagem interseccional e de género. O
Apéndice B apresenta exemplos adicionais de
programas de protecdo em outros paises.

Declaracao das Nacoes
Unidas sobre os direitos
das pessoas defensoras
de direitos humanos

A Resolucao 53/1443 das Nacdes Unidas,
intitulada “Declaracé&o sobre o Direito e a
Responsabilidade de Individuos, Grupos

e Orgaos da Sociedade de Promover

e Proteger os Direitos Humanos e as
Liberdades Fundamentais Universalmente
Reconhecidos”, foi formalmente adotada em
marco de 1999. Suas principais contribuicoes
incluem a definicao do que constitui uma
pessoa defensora de direitos humanos e a
recomendacao para que os Estados adotem
medidas para protegé-la.

No Artigo 1, a Declaracao reconhece

que todas as pessoas tém o direito,
“‘individualmente e em associagao com outras,
de promover e lutar pela protecao e realizacao
dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais a nivel nacional e internacional”.
Além disso, enfatiza a importancia da
coordenacao internacional para garantir esse
direito, bem como os direitos de acesso a
informacao sobre todos os direitos humanos
e liberdades fundamentais, participagao em
processos que afetam os direitos humanos e
acesso a justica em processos administrativos.
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E importante destacar que, embora a
Declaracgao utilize o termo “pessoa defensora
de direitos humanos” em vez de “pessoa
defensora ambiental”, essa terminologia
costuma ser usada de forma intercambiavel,
pois as Nacdes Unidas reconheceram o direito
a um meio ambiente saudavel como um direito
humano fundamental.* Para definir de maneira
mais especifica o trabalho adicional realizado
pelas defensoras e defensores ambientais, as
Nacdes Unidas os descrevem como “individuos
€ grupos que, em sua capacidade pessoal ou
profissional e de maneira pacifica, se esforcam
para proteger e promover os direitos humanos
relacionados ao meio ambiente, incluindo agua,
ar, terra, flora e fauna”.®

A Declaragao foi desenvolvida
aproximadamente no mesmo periodo da
Convencao de Aarhus e serve como um
referencial fundamental para diversos acordos
regionais e programas de protecao em

paises individuais.

Acordos regionais

Globalmente, o Acordo de Escazu, na América
Latina, € o unico programa de protecao regional
que explicitamente protege os direitos das
pessoas defensoras ambientais. No entanto,
outros acordos regionais também garantem

0 acesso a informacao, a participacao na
tomada de decisdes ambientais e os direitos
das pessoas defensoras de direitos humanos.
A Convencao de Aarhus, na Europa, € a
Resolucao da Comissao Africana sobre

os Direitos Humanos e dos Povos para a
Protecao de pessoas Defensoras de Direitos
Humanos sdo dois exemplos importantes.



Acordo de Escazu

O Acordo de Escazl® é o primeiro e Unico
tratado internacional juridicamente vinculante
que tem como foco explicito a protecao dos
direitos das pessoas defensoras ambientais.
Ele trata da preservacao do meio ambiente

e da protecao daqueles que o defendem,
fundamentando-se nos principios essenciais
da democracia, do Estado de Direito e dos
direitos humanos. Por essa razéo, oferece um
referencial valioso para analisar os padroes
normativos de protecéo na regiao.

O acordo busca alcancar trés principais
objetivos:

Garantir que o publico tenha

acesso razoavel e oportuno as

informacdes sobre questdes de
I politicas publicas ambientais.

Oferecer oportunidades
significativas para a participacao
publica na tomada de decisdes
ambientais.

Assegurar o direito de
acesso a justica em
1 Qquestdoes ambientais.

Além disso, 0 acordo obriga os estados
signatarios a proteger quem atua na

defesa do meio ambiente e enfrenta
governos e corporagdes, muitas vezes
correndo riscos pessoais.

O Acordo de Escazu foi assinado por 24
paises’ e ratificado por 17,8 0 que significa
que ja entrou em vigor legalmente. No entanto,
nem todos os signatarios implementaram
protecoes legais para pessoas defensoras
ambientais e de direitos humanos em seus
paises.
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Apesar das disposicoes inovadoras do acordo,
0 processo de ratificacdo em varios paises da
América Latina tem sido mais lento do que o
esperado. Os principais argumentos contrarios
incluem possiveis prejuizos aos negocios,
interferéncia na soberania territorial e a suposta
redundancia em relacao as leis nacionais

em vigor.

Como era de se esperar, a resisténcia vem
principalmente de governos conservadores e
da industria extrativista. Mas existem outras
formas de oposicao que refletem o desconforto
de diversos governos com o aumento da
transparéncia € a ampliacao da participacao
publica na tomada de decisdes. Por conta
disso, o interesse no acordo tem oscilado
conforme as mudancas no poder. A Costa
Rica, por exemplo, ajudou a negociar o acordo
sob o governo do presidente Carlos Alvarado
Quesada, mas arquivou a ratificagao em

2023 sob a administragéao pré-mercado do
presidente Rodrigo Chaves. No Brasil, ocorreu
0 oposto: o ex-presidente Jair Bolsonaro se
recusou a enviar o acordo ao Congresso, mas
Seu sucessor, o presidente Luis Inacio Lula da
Silva, reverteu essa decisao em maio de 2023,
embora 0 Congresso ainda nao tenha ratificado
o tratado devido a oposicao do setor do
agronegocio. De forma semelhante, o Chile se
opunha a ratificacéo até a eleicao do presidente
Gabriel Boric, aprovando o acordo em 2022.

Mesmo entre 0s paises que assinaram

e ratificaram o Acordo de Escazu, a
implementacao tem sido especialmente lenta
no que diz respeito as disposicoes sobre
acesso a justica. Segundo as Nacdes Unidas,
24 paises da regiao garantem a liberdade de
informacao, e 25 promovem a participacéao
publica nas decisdes regulatérias ambientais.
No entanto, apenas 20 paises permitem que
qualquer pessoa ou grupo entre com acoes
judiciais para defender 0 meio ambiente, e
apenas seis aprovaram protecdes especificas
para defensoras e defensores ambientais.
Além disso, garantir o cumprimento das
normas tem sido um desafio, ja que nao existe
um sistema internacional de fiscalizacéo para
monitorar sua aplicagéo.
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Convencao de Aarhus

Criada para ampliar a participacao de
cidadaos e organizacdes da sociedade civil
em questoes ambientais, com base nos
principios da democracia participativa, a
convencao da Comissao Econdmica das
Nacdes Unidas para a Europa (UNECE) sobre
0 acesso a informacao, participagéo do
publico no processo de tomada de decisao e
acesso a justica em questdes ambientais,® foi
adotada em 25 de junho de 1998, na cidade
dinamarquesa de Aarhus (Arhus), durante a
Quarta Conferéncia Ministerial sobre Meio
Ambiente para a Europa, entrando em vigor em
30 de outubro de 2001.

Com esse mandato, a convencao estabelece
direitos para individuos e organizacdes da
sociedade civil em relacédo ao meio ambiente.
Os paises signatarios devem garantir que as
autoridades publicas em nivel nacional, regional
ou local adotem as medidas necessarias para
tornar esses direitos efetivos. Destacam-se 0s
seguintes direitos:

Acesso a informacao ambiental:
- direito dos cidadaos de obter
/informacdes ambientais em posse
das autoridades publicas.

Participacao publica

na tomada de decisdes
ambientais:direito dos cidadaos
de participar na elaboracéo de
planos, programas, politicas

e leis que possam impactar o
meio ambiente.

Acesso a justica: direito
. dos cidadaos de recorrer
a procedimentos de
revisao quando seus
direitos de acesso
a informacao ou
participacao publica
forem violados.
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A Convencao de Aarhus foi a primeira
convengao regional sobre esse tema. No
entanto, sua principal limitacéo € que, ao
contrario do Acordo de Escazu, ela nao

aborda explicitamente a protecao de pessoas
defensoras ambientais nem vincula seus pilares
principais (Informacao, Participacao e Justica)
a defesa desses ativistas. A convencao foca
mais na participacao geral dos cidadaos, sem
apoio especifico para aqueles que enfrentam
governos ou empresas. Esse modelo funciona
bem em paises com sistemas juridicos e de
direitos humanos desenvolvidos, mas em locais
com baixa transparéncia governamental, sdo
necessarias protecoes mais explicitas.

Em linha com os principios da convencéo,

o Protocolo sobre Registros de Emisséo e
Transferéncia de Poluentes (RETPs) foi adotado
na Quinta Conferéncia Ministerial sobre Meio
Ambiente para a Europa, realizada em Kieyv,
Ucrania, em maio de 2003, e entrou em vigor
em outubro de 2009. Seu objetivo é melhorar
0 acesso publico a informagéao, criando RETPs
nacionais, que funcionam como inventarios
das poluicdes provenientes de instalacdes
industriais e outras fontes.

Além disso, a Organizacao para a Seguranca
e Cooperacao na Europa (OSCE) tem apoiado
a criacao, operacao e expansao da rede

de Centros Aarhus. Esses centros auxiliam
governos na implementacéao da Convencao
de Aarhus e ajudam cidadaos a compreender
e exercer os direitos estabelecidos pelo
tratado. Gracas a estreita cooperacédo com

0 Secretariado da Convencao de Aarhus

da UNECE e ao suporte da Iniciativa Meio
Ambiente e Seguranca (ENVSEC), a rede de
Centros Aarhus cresceu rapidamente ao longo
dos anos, contando atualmente com

60 centros.
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Resolucao da Comissao Africana
sobre os Direitos Humanos e dos
Povos para a protecao de pessoas
defensoras de direitos humanos

Em 2004, a Comissao Africana sobre os
Direitos Humanos e dos Povos (ACHPR)
adotou uma Resolucao sobre a Protecao de
Pessoas Defensoras de Direitos Humanos.™
A resolugao reconhece a contribuicao das
pessoas defensoras de direitos humanos

na promogao dos direitos humanos, da
democracia e do Estado de Direito na
Africa, a0 mesmo tempo em que expressa
preocupacao com as ameagas persistentes
enfrentadas por esses ativistas e suas
familias.

Por meio da resolucao, a Comissao Africana
sobre os Direitos Humanos e dos Povos
(ACHPR) nomeou um Relator Especial para
Pessoas Defensoras de Direitos Humanos
na Africa e instou os Estados-membros

a trabalharem em estreita colaboracao
com esse representante para garantir o
cumprimento de suas obrigacdes sob

a Declaracao das Nacdes Unidas sobre
Pessoas Defensoras de

Direitos Humanos.

De acordo com o Instituto de Direitos
Humanos e Desenvolvimento na Africa,'" a
ACHPR cumpre seu mandato de protecao de
defensoras e defensores por meio de:

Revisdes bienais sobre o progresso dos
Estados na implementacao de medidas
de protecao: Os Estados apresentam
relatorios a Comissao Africana, que sao
publicados para revisao da sociedade civil
antes das sessoes ordinarias da Comissao.

Programacao patrocinada pela Comissao
Africana: Isso pode incluir grupos de
trabalho especiais, relatores especiais,
missoes de averiguacao e investigacoes.

Interpretacao da ACHPR: A interpretacéo
da ACHPR, a pedido de Estados ou outras
partes, contribui para a construgéo do
chamado soft law e diretrizes internacionais.

Protecao por meio de denuncia: Essa

€ a principal medida disponivel para
proteger as pessoas defensoras de direitos
humanos. A Comissao Africana recebe e
analisa as denuncias por meio de um canal
estabelecido de comunicacao. As denuncias
podem ser apresentadas quando uma parte
alega que um Estado violou os direitos
previstos na Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos ou que ha risco
iminente de violagéo.

Notas de Fim Sumario 5
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Além das medidas implementadas pela
Comissao, o Relator Especial para Pessoas
Defensoras de Direitos Humanos na Africa
analisa casos e coleta informacdes sobre
abusos, com o objetivo de conscientizar sobre
as violacdes que ocorrem no continente.

A Comisséo também trabalha em parceria
com organizagdes da sociedade civil para
monitorar violagdes e garantir que os Estados
sejam responsabilizados em casos de

abuso. Em emergéncias, quando a vida € a
seguranca de pessoas defensoras de direitos
humanos estédo ameacadas, a Comissao pode
adotar medidas provisorias ou fazer apelos
urgentes. Medidas provisorias determinam
que o Estado envolvido cesse uma agao ou
tome providéncias temporarias imediatas
para remediar a situacao, enquanto apelos
urgentes sao enviados diretamente ao Estado
quando a violagéo ainda nao foi formalmente
comunicada a Comissao por meio de uma
denuncia oficial.

De modo geral, o trabalho da Comissao
Africana sobre os Direitos Humanos e dos
Povos (ACHPR) chama a atencao regional e
internacional para violagdes cometidas nos
paises membros, pressionando os Estados a
mudarem seu comportamento e fortalecendo
0s esforcos das pessoas defensoras de
direitos humanos. Quando os Estados n&o
cumprem as medidas recomendadas pela
Comissao, esta pode encaminhar 0s casos a
Corte Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos e coordenar-se com a Uniao Africana
para informa-la sobre as violagdes. De acordo
com o Instituto de Direitos Humanos na Africa,
entre 1988 e 2012, a Comissao recebeu mais
de 400 comunicacdes e emitiu cerca de

200 decisbes.
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Apesar dos avancos da Comisséo e do
reconhecimento explicito dos direitos de
defensoras e defensores, seu alcance

¢ limitado. O principal obstaculo é

que suas decisdes sobre violacoes de
direitos das pessoas defensoras nao tém
carater juridicamente vinculante. Suas
recomendacdes constituem soft law, ou seja,
nao possuem forca legal obrigatéria, e a
propria Comissao nao tem poder juridico
ou militar para obrigar os Estados

a implementa-las.

Estados que ignoram as recomendacdes da
Comissao podem enfrentar consequéncias,
como perda de prestigio internacional,
sancdes econdmicas ou rompimento de
relacoes diplomaticas. No entanto, alguns
governos — especialmente regimes autoritarios
— assumem esse risco sem grandes prejuizos.

Além disso, a Comissao nao pode intervir
materialmente em emergéncias. Ela ndo
dispOe de recursos financeiros, nem pode
providenciar realocagcao temporaria ou
protecao policial para as pessoas defensoras
de direitos humanos. Esse tipo de assisténcia
imediata s6 pode ser oferecido por Estados
ou organizacgdes da sociedade civil. Como a
Comissao pode levar anos para decidir sobre
uma denuncia, dificilimente consegue ajudar
as pessoas defensoras sob risco iminente.
Consequentemente, sua atuagéo muitas vezes
nao impede que esses ativistas percam a vida,
seus meios de subsisténcia ou bens materiais.
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Analise de programas de protecao
na Bacia Amazonica: Uma
abordagem interseccional e

de género

Para identificar quais paises da regido da
Bacia Amazdnica implementaram programas
de protecao para defensoras e defensores,
foram analisadas todas as legislacoes
relevantes, casos de jurisprudéncia e acordos
internacionais listados no Observatério da
Comissao Econbmica para a América Latina
e o Caribe (Cepal) — Tracker 10." A Cepal
monitora a implementacao do Acordo de
Escazu desde sua entrada em vigor e reune
todas as leis e documentos pertinentes em
seu banco de dados online. A partir dessa
base, foram avaliadas as versoes originais
das legislagGes nacionais relevantes, incluindo
alteracdes recentes. Além disso, uma pesquisa
mais ampla foi realizada para verificar se
programas de protecao adicionais haviam
sido adotados, mas nao estavam listados no
Observatoério Cepal — Tracker 10.

Com base nessa reviséo, apenas quatro
dos nove paises que compartiiham a Bacia
Amazbnica adotaram até o momento
programas especificos para proteger

quem defende o meio ambiente e direitos
humanos que atuam em seus territorios: Brasil,
Coldmbia, Equador e Peru.

Embora a Bolivia ainda ndo tenha um
programa especifico de protecéo, o pais esta
em processo de fortalecimento das garantias
para as pessoas defensoras. A Defensoria
Publica da Bolivia, 6rgao encarregado de
defender os direitos dos cidadaos, recebendo
e investigando queixas e denuncias de

abuso de poder ou de mau servico por parte
de funcionarios ou instituicdes publicas,
reconheceu a importancia da protecao das
pessoas defensoras ambientais e de direitos
humanos e anunciou, no inicio de 2024,

a criacao de um mecanismo legal para

esse fim." Além disso, a Lei 71 de 2010™
reconhece explicitamente os direitos da Mae
Terra e prevé a criacao de uma Defensoria de
la Madre Tierra para garantir sua protecao.
No entanto, até o momento, essa Defensoria
ainda nao esta em pleno funcionamento, e

0 programa de protecao para as pessoas
defensoras ambientais e de direitos humanos
ainda nao foi implementado na pratica.
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Tabela 1. Resumo das informacdes relevantes sobre os paises da Bacia Amazoénica

Informagbes do programa

Tipos de instrumentos
de protecao'

Signatario | Ratificou Se nao ha
do o Acordo | Existe um Barg
Pais Acordo de | de gg%%g&% defensores, . o
Escazu? Escazu? | de protecdo gf'osgtfa%n; Nome do Programa ::rjosltiiiuog?pto :J7ur|spruden0|a Lratados
(se aplicavel) (se aplicavel) gg;gnsores semelhante
. . de protecao
?
aUTiB e aos direitos
humanos?
- - . . - ) Defensoria del
= Bolivia Sim Sim Nao Sim PUEblo* 0 0 1
Programa de
Protecao aos
Defensores de
@ Brasil Sim N&o Sim N/A Direitos Humanos, 2 0 1
Comunicadores
e Ambientalistas
(PPDDH)
Programa Integral
de Seguranca e
o , . ) Protecao para
@ Coldmbia Sim Sim Sim N/A Comunidades e 4 1 1
Organizagbes nos
Territorios
Promocao e
Protecao dos
Direitos das
w» Equador Sim Sim Sim N/A Pessoas Defensoras 1 0 1
de Direitos
Humanos e da
Natureza
> Gui Sim Sim N&o No N/A 0 0 1
», Guiana
Mecanismo
intersetorial para
() Peru N&o N&o Sim N/A a protecéo das 4 0 1
pessoas defensoras
de direitos humanos
Suriname N&o N&o N&o N&o N/A 0 0 0
Nao Nao Nao Nao N/A 0 0 0
@ Venezuela
" EUiaﬂa N/A N/A Néo Sim Marianne Initiative™ - - -
rancesa

* A Lein® 71 sobre os direitos da Mae Terra prevé a criagao da Defensoria de la Madre Tierra, mas, até o momento, ela nao foi oficialmente estabelecida. Diversas propostas de lei
ja foram apresentadas para definir as fungdes da defendoria, mas nenhuma foi implementada.

** A Iniciativa Marianne se diferencia dos demais programas de protecao por ter um enfoque no fortalecimento das capacidades das pessoas defensoras. Os participantes sao
selecionados anualmente por meio de um processo aberto e competitivo.
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Tabela 2. L egislacdes consultadas sobre programas de protecao’®

Pais Legislacao Descricéo

“ Bolivia Lei N° 071, 21 de dezembro de 2010 Direitos da Mae Terra e protegdes ambientais associadas
Decreto N° 6.044, 12 de fevereiro de Politica Nacional de Protecéao aos Defensores
2007 de Direitos Humanos
Decreto N° 9.937, 24 de julho de 2019 Programa de Protggao aos Defengores Ide Direitos

~ . Humanos, Comunicadores € Ambientalistas

& Brasil
Regulamento N° 507, 21 de fevereiro Regulamentagéo do programa de protegao para
de 2022 defensores ambientais

o Programa Integral de Seguranca e Protegado para
w Coldmbia | Decreto 660, de 2018 Comunidades e Organizacdes nos Territdrios
= ~ o . ) ) Regulamentagao para a Promogéo e Protegéo dos Direitos
% Equador Resolugao N* 077-DPE-CGAJ-2019 de Defensores de Direitos Humanos e da Natureza
‘ ' Poru Decreto Supremo N° 004-2021-JUS Decreto que estabelece o Mecanismo Intersetorial para a

Protecao de Defensores de Direitos Humanos
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QUEM DEFENDE AS PESSOAS DEFENSORAS AMBIENTAIS?

Com base em uma extensa reviséo da literatura Os pesquisadores avaliaram cada

e em consultas com defensoras ao redor do programa utilizando uma grade analitica
mundo,? foi desenvolvida uma matriz analitica para uma analise detalhada. A presenca
que incorpora uma Compreenséo amp|a da dos elementos-chave foi classificada da
seguranca e uma abordagem interseccional. seguinte forma:

O objetivo foi destacar as melhores praticas

existentes em marcos normativos, auxiliando

governos no desenvolvimento de novos
programas de protecéo para as pessoas Q :
defensoras ambientais. Foram avaliados os 6
seguintes elementos-chave: b

e

Ausente: Nenhuma indicacéo do

L ] elemento referido no marco normativo.
Conceito inclusivo de seguranca:

@

fisica, emocional, seguranca Incipiente: Ha indicios da presenca do
alimentar, acesso a servigos elemento referido, mas sem descrigao
completa.
O, Violéncia indireta:
>’ familia, amigos, comunidade, Parcialmente contemplado: O
territorio elemento referido esté presente, com

: _ evidéncias e descrigao parcial.
Interseccionalidade.

o)
093

Totalmente contemplado: O

® @ Aspectos relacionados elemento referido esta completamente

(@i ao acesso ainformagao. descrito, alinhado as melhores praticas
internacionais, marcos normativos e

— O  Aspectos relacionados diretrizes da sociedade civil.

-0

ao acesso a justica.

Aspectos relacionados
a participacao.

&2

Prevencao
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Tabela 3. Avaliacao dos principais elementos analiticos nas leis consultadas?®'

Conceito de
seguranca
inclusiva

Interseccio-
nalidade

Violéncia

Pais indireta

Acesso a
justica

Acesso a

informacéio Participacao | Prevencéao

Parcialmente

contemplado Incipients

Brasil

©®

Incipiente Incipiente Incipiente

Parcialmente
contemplado

Parcialmente

= Coldmbia contemplado

Parcialmente
contemplado

Parcialmente

el contemplado

Parcialmente

contemplado Fieerentie

w» Equador

Parcialmente

O Per contemplado

A analise dos marcos normativos nacionais dos
quatro paises amazonicos revela abordagens
distintas na incorporacao de uma perspectiva
interseccional e de género em seus programas
de protecao.

Os quatro paises adotam uma definicao
abrangente dos riscos e vulnerabilidades
enfrentados por defensoras e defensores,
incluindo agueles que afetam mais as mulheres
do que os homens. No entanto, ndo detalham
Ccomo as necessidades de seguranca diferem
entre homens e mulheres, especialmente quando
envolvem outros grupos minorizados. Essa
diferenciacéo € essencial para um programa de
protecao eficaz e abrangente.

Os quatro paises reconhecem a ameaca de
violéncia contra pessoas proximas as pessoas
defensoras. Vale ressaltar que, de maneira geral,
atos contra a cultura, o territério e a comunidade
Nao sao necessariamente considerados formas
diretas ou indiretas de violéncia com impacto
profundo no bem-estar das pessoas defensoras.

A legislacao brasileira reconhece explicitamente
0s danos culturais, enquanto as leis da Coldbmbia
e do Equador estabelecem que os danos podem
ser cometidos contra individuos ou grupos que
colaboram com as pessoas defensoras. No
caso do Peru, a legislacéo reconhece, de forma
implicita, a dimens&o comunitaria do trabalho de
quem defendo o meio ambiente

Parcialmente

Ausente contemplado

Parcialmente
contemplado

e 0s direitos humanos ao permitir que grupos
ou redes comunitarias sejam beneficiarios dos
programas de protecéo.

Ainda assim, nenhuma das leis menciona de forma
explicita os danos territoriais, nem esclarece como
0s danos culturais e comunitarios diferem dos
danos individuais.

O Peru € o Unico pais que incorpora plenamente
uma abordagem interseccional e que proibe
expressamente atos discriminatérios com base em
diferentes identidades. O programa peruano define
explicitamente o conceito de interseccionalidade

e estabelece diretrizes para sua integracao em
todas as etapas de implementagcéo do mecanismo,
considerando as especificidades de diversos
grupos identitarios. Coldbmbia e Equador também
mencionam grupos marginalizados em seus
programas de protecao.

No que se refere ao acesso a informacao, a maioria
dos paises reconhece a necessidade de publicar
dados sobre violacdes. No entanto, apesar das
disposicdes do Acordo de Escazu, nao detalham
como essas informagdes serao organizadas e
disponibilizadas ao publico. O Equador n&o aborda
esse tema em sua legislacéo, enquanto a Colémbia
apenas estabelece que o0 acesso a internet

estara disponivel para comunidades de base. Em
contrapartida, o Peru menciona explicitamente

a necessidade de um relatorio nacional sobre a
situacao de defensoras e defensores, que deve ser
acessivel ao publico.
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Também vale destacar que, enquanto Equador e Peru detalham de forma abrangente como seus
programas € mecanismos promovem 0 acesso a justica, nem Brasil nem Colémbia fornecem
informacdes detalhadas em seus textos legislativos sobre como as pessoas defensoras terao
acesso a assisténcia juridica e ao sistema de justica.

Brasil e Equador sdo os unicos paises que incluem formalmente a participacao da sociedade
civil na governanca. No entanto, € importante ressaltar que todos o0s paises mencionam

o envolvimento da sociedade civil, de grupos marginalizados e dos proprios ativistas na
implementacao de seus programas de protecgao.

Por fim, vale destacar que o programa da Colémbia é definido como um programa de prevencao,
especificando diversas acdes voltadas para o fortalecimento da consciéncia sobre direitos
humanos e da cobertura judicial, com o objetivo de mitigar riscos e vulnerabilidades antes

que ameacem as pessoas defensoras. O programa do Equador também estabelece acdes
preventivas, enquanto o do Peru prevé um sistema de alerta precoce especifico. No entanto, o
programa do Brasil se concentra apenas na prevencao de novos episodios de violéncia contra as
pessoas defensoras que ja foram vitimas.

Dada a natureza delicada dos riscos e vulnerabilidades enfrentados pelas defensoras, algumas
disposicdes notaveis das leis dos programas de protecao incluem:

O programa enfatiza o conceito
de “convivéncia”, criando um
ambiente verdadeiramente
transformador por meio da —/__J
resolucéo pacifica de conflitos,

em vez de apenas evitar

O conselho responsavel pela
novos danos.

superviséo do programa deve
contar com a participacéo

de trés atores especificos da
sociedade civil: um voltado

‘ a protegéo das pessoas
‘ defensoras de direitos
humanos, outro a protegéo

g . ambiental e um terceiro em
O pais permite que apoio a profissionais
qualquer pessoa da comunicacao.
apresente um pedido em
nome de um defensor, e
as solicitacoes podem ser
feitas verbalmente.

Determina a criagéo de um Mapa
de Riscos, baseado em dados de
um Registro de Violacdes mantido

pelo governo, para identificar os
riscos enfrentados por defensoras e
defensores em diferentes territorios.
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Observacoes sobre a
implementacao dos
programas de protecao

Conforme discutido anteriormente, o0s
programas de protecéo no Brasil, Coldmbia

e Peru abrangem quase todos os sete
elementos analiticos, embora de maneira
heterogénea e com diferentes niveis de
detalhamento. No entanto, vale ressaltar

gue a inclusao desses elementos nos textos
normativos nao garante sua implementagao
efetiva. Ainda ha desafios significativos na
execucao dos programas, Como a priorizacao
da protecao nos niveis nacional e estadual e a
garantia de recursos adequados.

Embora o presidente Luiz Inacio Lula da Silva
tenha anunciado no inicio de seu mandato um
Novo programa interseccional de protecao,
amplamente elogiado, o programa enfrenta
uma crise. As criticas apontam para falta de
transparéncia, dificuldades na participacao

da sociedade civil, baixa visibilidade entre as
pessoas defensoras ambientais e problemas
de financiamento.??

Na Colébmbia, muitos ataques contra as
pessoas defensoras ambientais e de direitos
humanos durante o conflito armado foram
cometidos por grupos paramilitares. Durante

a transicao para a paz, as medidas de
seguranca estabelecidas pelo Decreto 660, de
2018, passaram a se concentrar na protecao
de individuos, e néo de comunidades. Wesche
(2021), em entrevistas com defensoras e
defensores, identificou essa lacuna como uma
grave falha do programa de protecao. Ele
recomendou que 0 governo “adotasse uma
abordagem coletiva, focada na seguranca

das comunidades e organizagdes, no
fortalecimento de suas capacidades e relagoes
com o Estado, e na desarticulacdo dos grupos
armados responsaveis pelos ataques”.?
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O Alto Comissariado das Nacdes Unidas para

os Direitos Humanos também destacou que a
implementacao do programa enfrenta obstaculos
logisticos, como falta de coordenagao
institucional e restricdes orcamentarias.?*

A Resolucéo Equatoriana n°® 077, de 2019,
estabeleceu diversas protecdes para as pessoas
defensoras ambientais e de direitos humanos

no papel, porém alguns aspectos do programa
ainda n&o foram implementados. Até 2023, o
Relatdrio da Cepal sobre o Primeiro Forum Anual
das Pessoas Defensores de Direitos Humanos
em Questdes Ambientais na América Latina e no
Caribe apontou que o Equador ainda ndo havia
implementado integralmente todas as protegoes:
“Os desafios ainda a serem enfrentados incluem
0 estabelecimento de um sistema preventivo

e de alerta precoce e a melhoria da estrutura
institucional por meio da introducéo de politicas
preventivas e de politicas de promocao dos
direitos humanos e ambientais.”#

Em 2022, representantes da organizacao

nao governamental Oxfam no Peru relataram
que, apesar da existéncia de um Mecanismo
Intersetorial para a protecao das pessoas
defensoras, este ainda n&o havia recebido
recursos suficientes. A pandemia desacelerou
ainda mais sua implementacao, aumentando

0S riscos para as pessoas defensoras em

areas onde a protecao estatal falhou.?® Essas
preocupacdes foram reiteradas em um relatorio
preparado pelo Peru para a Revisao Periddica
Universal das Nacdes Unidas, que destacou que
as medidas de protecao foram prejudicadas pela
falta de financiamento adequado e de pessoal,
resultando em atrasos na resposta a pedidos de
assisténcia.?”
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Melhores praticas em destaque

Esta secao apresenta as principais iniciativas
identificadas pelos pesquisadores a partir da
analise documental.

Planos abrangentes
e interseccionais de
seguranca

Antes de qualquer coisa, todos os
programas de protecao devem reconhecer
que as ameacas enfrentadas por pessoas
que defendem o meio ambiente variam
significativamente de acordo com a
diversidade de identidades e de género. A
nocgao de “seguranca” deve ser ampla e incluir
ameacas a comunidade, ao territério e ao
patrimdnio cultural das pessoas defensoras.
Garantir apenas a seguranca fisica e
econdmica dos ativistas e de seus familiares e
amigos mais proximos € insuficiente.

Todos o0s programas devem adotar uma
abordagem interseccional na formulagéo

da legislagao e instruir como os agentes do
programa aplicardo essa abordagem em
todas as medidas de protecao e prevencgao.
E essencial considerar as especificidades
culturais dos diferentes grupos e, sempre
que possivel, envolver organizacdes de
defesa ambiental no desenvolvimento dos
programas de protecao para garantir que suas
necessidades sejam integralmente atendidas.

Sumario Notas de fim

Facilidade de acesso aos
servicos de protecao

O acesso a protecao deve ser o mais
simples possivel, e os obstaculos para
solicitar assisténcia devem ser identificados
e eliminados. Os programas de protecao néo
devem impor restricdes sobre quem pode
apresentar uma denuncia em nome de um
defensor ambiental. Muitas vezes, as proprias
pessoas defensoras ambientais podem hesitar
em pedir ajuda ou evitar buscar protecao

por medo. Facilitar 0 acesso aos servicos

€ essencial, permitindo que organizacoes,
familiares e amigos apresentem peticoes

em nome das pessoas defensoras, quando
necessario. Além disso, os requerentes devem
poder apresentar suas denuncias da forma
mais acessivel para eles, seja verbalmente ou
por qualquer meio de comunicacao disponivel.
Obstaculos como dificuldade de escrita, acesso
limitado a internet ou barreiras linguisticas nao
devem impedir que busquem assisténcia.

Dado que muitas pessoas defensoras
ambientais enfrentam ameacas de morte e
rscos a sua seguranca fisica, é fundamental
que 0s programas de protegao contem com
protocolos de emergéncia. Esses mecanismos
devem assegurar acesso imediato a assisténcia
em situacoes de perigo iminente, prevenindo
danos irreparaveis, como a perda de vidas,
bens ou meios de subsisténcia. Quem precisar
ser realocado devido a ameacas diretas ou
condi¢des de vida insustentaveis deve receber
apoio, assim como seus familiares mais
proximos. Como muitas pessoas defensoras
S80 as principais cuidadoras de outras pessoas,
0s programas de protecao devem levar essa
realidade em consideragéo. O Estado deve ter
planos estruturados para viabilizar o processo
de realocacgéo.



Abordagens baseadas
em dados

Cada pais deve adotar abordagens
baseadas em dados para compreender
melhor os riscos enfrentados pelas pessoas
defensoras ambientais e de direitos
humanos, levando em conta a diversidade
de identidades e género, além de atuar na
prevencao de ameacas futuras. Para isso,

¢é essencial a criagcdo de bancos de dados
para monitorar ameacas contra defensoras e
defensores, contendo informagdes detalhadas,
como dados demograficos, localizacao,
autores das agressdes e andamento dos
casos. Essas bases de dados podem servir
de subsidio para a elaboracao de mapas

que identifiguem as areas de maior risco,
permitindo uma alocacao mais eficiente dos
recursos dos programas de protecao. Além
disso, esses dados podem contribuir para

o desenvolvimento de sistemas de alerta
precoce, capazes de demonstrar padroes

de escalada das ameacas, identificar riscos
especificos enfrentados por mulheres e
orientar as equipes responsaveis na prestacao
de assisténcia proativa antes que a

violéncia ocorra.

Os dados sobre os riscos enfrentados

pelas pessoas defensoras devem ser
protegidos e publicados anualmente para
consulta publica, com énfase nos riscos
especificos relacionados ao género. A
transparéncia dessas informacdes permitira
que comunidades, pessoas defensoras,
sociedade civil e a comunidade internacional
monitorem o compromisso do governo

com a protecao de quem defende 0 meio
ambiente e os direitos humanos. Além disso,
a divulgacao desses dados contribuira

para ampliar a conscientizacao sobre as
ameacas, vulnerabilidades e experiéncias
das defensoras, bem como para identificar
possiveis lacunas na implementacao dos
programas de protecao.
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Dado o carater sensivel dos casos que
envolvem pessoas defensoras em situacao
de risco — nos quais informagdes como sua
localizag&o, identidade de familiares, amigos e
colaboradores podem ser usadas contra elas
— € essencial que os Estados desenvolvam
estratégias rigorosas para garantir a protecéo
desses dados. Isso ajudara na prevencéao

de danos nao intencionais e na preservagao
da confianca das pessoas defensoras nos
programas governamentais de protecao.

Transparéncia e
educacao

Os programas de protecao devem
promover ampla transparéncia e medidas
educativas para reduzir ainda mais

os riscos enfrentados pelas pessoas
defensoras. A transparéncia exige que o
governo seja o mais aberto possivel tanto com
as pessoas defensoras quanto com o publico
em geral, fornecendo informagdes sobre
violacoes de direitos humanos e ambientais.
Dados desagregados, incluindo marcadores de
identidade como sexo, raga, etnia, deficiéncia
e LGBTQIA+, entre outros, devem estar
acessiveis a todas as partes interessadas,
evitando omissdes sempre que possivel. Reter
informacdes relevantes para a defesa dos
casos ou omitir detalhes importantes durante
investigacoes pode ser tao prejudicial quanto
nao conduzir uma investigacdo. Da mesma
forma, a falta de clareza sobre o andamento
de um programa de protecao governamental
enfraquece a confianca publica na iniciativa

e deve ser evitada. A disponibilizagdo de
informacdes € essencial para medir o impacto
€ 0 sucesso dos programas de protecao e
deve ser acessivel a todos.

Uma das formas mais eficazes de proteger
as pessoas defensoras € garantir que a
populacao compreenda a importancia do
seu trabalho, suas diferentes experiéncias
e contribuicdes, além de incentivar
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a participacéo ativa na exigéncia do
cumprimento do papel do governo na
defesa de seus direitos. Os governos devem
implementar programas educativos para
capacitar servidores publicos, conscientizar
a sociedade e engajar a comunidade
internacional sobre a relevancia das pessoas
defensoras. Além disso, programas de
formacao devem adotar uma abordagem
interseccional de género, capacitando 0s
servidores publicos a compreender como
diferentes identidades e papéis sociais
influenciam riscos e vulnerabilidades. O
treinamento deve abordar de forma explicita
as responsabilidades do governo no apoio as
pessoas defensoras.

Em momentos de crise, as pessoas
defensoras podem enfrentar dificuldades para
acionar o auxilio do Estado com urgéncia.
Por isso, 0os governos devem investir
continuamente em agdes de aproximacao e
engajamento, garantindo que a assisténcia
seja prestada de forma agil e que as pessoas
defensoras tenham acesso facilitado aos
recursos necessarios. Construir uma relagéo
de confianca ao longo do tempo tornara esse
acesso mais simples e eficiente em situacoes
emergenciais. Além disso, muitas pessoas
defensoras pertencem a comunidades
indigenas e falam diferentes idiomas. Para
assegurar maior acessibilidade, os materiais
informativos sobre programas de protecao
devem ser traduzidos para linguas indigenas.
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Conclusao

ProtecOes legais robustas para as pessoas
defensoras ambientais e de direitos humanos,
especialmente mulheres, sao essenciais.

Para que as agOes de protecao tenham
carater vinculante, € fundamental que estejam
respaldadas por uma base legal sdlida.

Brasil, Coldmbia, Equador e Peru merecem
reconhecimento por darem os primeiros
passos na implementacao das disposicoes
do Acordo de Escazu ao estabelecerem
programas de protecao para quem defende
0 meio ambiente. No entanto, conforme
discutido na secao sobre implementacgéao,
programas que existem apenas no papel sao
ineficazes.

Os paises que ja possuem programas de
protecéo devem concentrar esforcos na
melhoria da eficacia dessas iniciativas,
adotando as seguintes recomendagoes:

ﬂ Adotar planos abrangentes e
interseccionais de seguranca.

Facilitar ao maximo o acesso
a assisténcia.

em dados para avaliar os
riscos gerais e especificos
enfrentados pelos defensores.

Promover ampla transparéncia
e medidas educativas para
ampliar a confianga no
programa € prevenir

futuros danos.

ﬂ Utilizar abordagens baseadas
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A implementacéo dessas medidas garantira
que os programas de protegéo atendam todos
as pessoas defensoras, independentemente
de género, etnia e raga. Aqueles que estao na
linha de frente da luta por um meio ambiente
saudavel precisam mais do que promessas: €
essencial que contem com um compromisso
concreto por parte dos governos. Isso inclui
informacdes claras sobre como acessar as
medidas de protecao disponiveis para si

e suas comunidades, além de apoio para
ampliar a conscientizagéo sobre suas causas.

Os paises que ainda nao estabeleceram
programas oficiais de protecéo para as
pessoas defensoras ambientais e de direitos
humanos, especialmente aqueles que
assinaram e ratificaram o Acordo de Escazu,
devem agir com urgéncia. Eles podem e
devem utilizar como referéncia os programas
ja implementados em paises vizinhos,
adaptando-os a seus contextos culturais e
juridicos sempre que necessario. Além disso,
€SSes programas precisam reconhecer 0s
riscos ampliados enfrentados por defensoras
ambientais, particularmente aquelas
pertencentes a comunidades indigenas,
afrodescendentes, LGBTQI+ e rurais.

A comunidade internacional e a sociedade
civil devem continuar monitorando a
implementagcao desses programas e
pressionando 0s paises que nao estao
fazendo o suficiente para proteger as pessoas
defensoras ambientais e de direitos humanos.
Em 2023, 196 delas perderam suas vidas
devido a violéncia, enquanto inimeros outros
sofreram represdlias, ameacas e abusos

pelo trabalho que desenvolvem. Os paises
tém a obrigacao de usar o poder que lhes foi
confiado para proteger as pessoas defensoras,
garantindo que todos possamos usufruir do
direito a um meio ambiente saudavel, agora e
para as futuras geracoes.
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Apéndice A: CitacOes de texto das
lels do programa de protecao

Elemento ~
de matriz & Brasil
analitica
Decreto n.° 6.044 de 2007, Capitulo I, Art. 2°, §2°: “Caracteriza-se por violagao toda e qualquer conduta que prejudique a
atividade pessoal ou institucional do defensor de direitos humanos ou de organizagcdo e movimento social, que se manifeste,
ainda que indiretamente, sobre familiares ou pessoas de sua estreita convivéncia, pela pratica de tentativa ou consumagao
. de homicidio, tortura, agressao fisica, ameacas, intimidacao, difamacéao, prisao ilegal ou arbitraria, falsa acusacao, ataques ou
_Conc_elto retaliagao de natureza politica, econémica ou cultural, origem, etnia, género ou orientagao sexual, cor, idade, entre outras formas
inclusivo de de discriminacao, inabilitacéo e criminalizagéo de sua atividade pessoal que ofenda sua integridade fisica, mental ou moral,
seguranca honra ou propriedade.”
Portaria 507 de 2022 - Art. 4°: “A situacéo de vulnerabilidade a que se refere o caput é aquela que decorre de riscos, ameagas,
violéncia ou impossibilidade de gozo dos direitos humanos, das liberdades fundamentais, da geragao de renda ou de qualquer
outro impedimento, ainda que indireto, que impeca, dificulte ou limite suas condicoes de subsisténcia.”
Portaria 507 de 2022 - Art. 5°: “A violagcdo ou ameaga contra defensores dos direitos humanos sera caracterizada por toda e
. qualquer conduta que vise impedir a continuidade de suas atividades pessoais ou institucionais, que se manifeste, ainda que
Co.nslder_a indiretamente, sobre o individuo ou seus familiares.”
a violéncia X ; . , ~ . -
indireta Portaria 507 de 2022, Capitulo Il, Art. 15°, § 2°: “As medidas previstas no caput poderao ser estendidas ao cénjuge,
companheiro, ascendentes, descendentes e demais dependentes, desde que residam habitualmente com os defensores dos
direitos humanos”.
Decreto n.° 6.044 de 2007, Capitulo I, Secéo I, Art. 3°: “S&o principios da Politica Nacional de Protecdo aos Defensores dos
Direitos Humanos (PNPDDH):
| - Respeito a dignidade humana;
Il - Nao discriminacao em razao de género, orientacao sexual, origem étnica ou social, deficiéncia, local de origem,
Abordagem nacionalidade, atividade profissional, raca, religiao, idade, situagao migratéria ou qualguer outra condicéo;
interseccio- Il - Protecéo e e.lsvsi.sténcia aos defensores dos direitos humanos, independentemente de nacionalidade ou envolvimento em
processos judiciais;
nal IV - Promocao e garantia da cidadania e dos direitos humanos;
V - Respeito aos tratados e convencoes internacionais de direitos humanos;
VI - Universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos; e
VIl - Integracéo das dimensdes género, orientacao sexual, deficiéncia, origem étnica ou social, local de origem, raca e idade nas
politicas publicas.”
. Decreto n.° 6.044 de 2007, Capitulo Il, Secao Il, Art. 4°: “As diretrizes gerais da Politica Nacional de Protecao aos Defensores
ACGSSO a~ dos Direitos Humanos (PNPDDH) incluem:
informacéo ) Ny 3 ) . , »
Xl - Garantir o acesso amplo e adequado a informagao e estabelecer canais de dialogo entre o Estado, a sociedade e a midia.”
A N Decreto n.° 6.044 de 2007, Capitulo Il, Secao lll, Art. 5°: “Sao diretrizes especificas para a protecao dos defensores de
J CeSSO a direitos humanos: | - Implementagéo de medidas preventivas em politicas publicas, de forma integrada e intersetorial, nas areas
ustica de saude, educagéo, trabalho, seguranca, justica, assisténcia social, comunicacéo, cultura, entre outras.”
Decreto 9.937 de 2019, Art. 5°, § 9°: “A selegao dos primeiros representantes da sociedade civil sera realizada por meio de
edital de chamamento publico, observados os principios da transparéncia, paridade de género e representatividade de diversos
. . segmentos da sociedade, assegurando a participacao das comunidades quilombolas, indigenas e ambientalistas. (Incluido pelo
Participagao Decreto n.° 11.867 de 2023).”
Adicionalmente, o Decreto 6.044, Capitulo I, Secéo ll, Art. 4° “Estabelece as diretrizes gerais da Politica Nacional de Protegao
aos Defensores dos Direitos Humanos (PNPDDH), incluindo: IX - Incentivo a participagdo da sociedade civil”.
Decreto n.° 6.044, de 2007, Art. 3°: “Até que seja estabelecido o Plano de que trata o art. 2, a Unido, os Estados e o Distrito
~ Federal poderao adotar, de acordo com suas competéncias, medidas urgentes com protecao imediata, provisoria, cautelar e
Prevencao

investigativa, seja mediante requisicao ou de oficio. Essas agcdes devem garantir a integridade fisica, psicoldgica e patrimonial
dos defensores de direitos humanos quando se verifica risco ou vulnerabilidade ao individuo.”

Notas de Fim Sumario

21 _



__22

QUEM DEFENDE AS PESSOAS DEFENSORAS AMBIENTAIS?

Elemento
de matriz - Eq uador
analitica
Resolucdo n. 077-DPE-CGAJ de 2019, Preambulo, paragrafos 3 e 4: "Como a Constituicao do Equador reconhece e
garante o direito a vida; a seguranga fisica, psicoldgica e sexual; a varias liberdades, incluindo as liberdades de expresséo
e associagao, bem como o direito a resisténcia perante agdes ou omissdes do poder publico ou de pessoas naturais
ou juridicas que ponham ou possam por em risco 0s seus direitos e a exigir o reconhecimento de novos direitos; a
Constituicao do Equador reconhece os direitos da natureza e toda pessoa, comunidade, povo ou nacionalidade pode
exigir que a autoridade publica respeite os direitos da natureza” e o artigo 5, “acdes ou omissdes que limitem o trabalho
Conceito e coloquem em risco os defensores dos direitos humanos e dos direitos da natureza. Sao agdes/omissdes dirigidas a
inclusivo de individuos ou coletivos, cujo objetivo final é colocar obstaculos a frente, impedir ou retardar as atividades realizadas por
seguranga defensores de direitos humanos e naturais, incluindo as seguintes: a. ameagas, hostilidades, intimidacao, agressao,
perseguicao, estigmatizacdo, denuncia publica e deslegitimacao de atividades; b. agressao fisica; c. atagues aos
seus meios de subsisténcia; d. processos de criminalizagao, abuso de poder e uso inadequado do cédigo penal, e.
desrespeito as protecdes judiciais e falta de protecéo judicial; f. detenc¢des arbitrarias, tortura, tratamento cruel, desumano
e degradante; g. desaparecimento forgado; h. violagdo do direito a vida e a seguranga pessoal; i. restricdes a liberdade de
expressao, informagao, associagcao ou opera¢ao de organizagoes; j. qualquer tipo de restricado que limite o trabalho dos
defensores dos direitos humanos de natureza”.
Considera Resolugao n. 077-DPE-CGAJ de 2019, artigo 5: “E importante reconhecer que essas acdes podem ser sofridas de
a violéncia forma pessoal, mas também podem ser por familiares ou pessoas préoximas aos defensores dos direitos humanos da
indireta natureza’.
Resolugao n.° 077-DPE-CGAJ de 2019, Preambulo paragrafo 14: “E importante reconhecer que os grupos de
Abordagem defensores em situagbes especiais de risco sao: lideres de sindicatos, defensores dos direitos humanos e do meio
interseccio- ambiente, lideres de comunidades rurais, lideres indigenas, afrodescendentes e montubios, defensores do direito a um
nal meio ambiente saudavel, defensores de pessoas de grupos LGBTI e defensores de trabalhadores migrantes e suas
familias.”
Acesso a i
informacéo
Resolucgédo n.° 077-DPE-CGAJ de 2019, Artigo 9:
“d. Visitas in loco a defensores privados de liberdade;
e. Fiscalizacao do Devido Processo;
Acesso a f. Investigfagé.o Defeljsivg;.
Justica g. Ga,rantlas jUfISdICIOﬂaJS, o
¢ h. Métodos de conclusao obrigatorios;
i. AcOes publicas;
j. Pedidos de anistia e indultos;
k. Acionar mecanismos internacionais...”
Resolucéao n.° 077-DPE-CGAJ de 2019, Artigo 13 Impacto nas Politicas Publicas: O processo de impacto promovera
Par‘ticipagéo a participacao de defensores do meio ambiente e dos direitos humanos, da sociedade civil, académicos e demais
interessados”.
Resolucéao n.° 077-DPE-CGAJ de 2019, Artigo 12, Promogao: “A promogao dos direitos dos defensores do meio
ambiente e dos direitos humanos sera feita de acordo com os impactos nas politicas publicas, impactos normativos,
processos de educacao, sensibilizacao e conscientizagao”.
Preven géo Artigo 13 - Impacto nas Politicas Publicas: “O processo de impacto promovera a participacéo de defensores do meio

ambiente e dos direitos humanos, da sociedade civil, académicos e outras pessoas interessadas.” Artigo 14 - Impactos
nas normas: “A Coordenacéo-Geral da Producéo Especializada no Desenvolvimento do Conhecimento e na Investigacao
deve monitorar permanentemente as atividades realizadas pelos defensores do meio ambiente e dos direitos humanos...”
Artigo 15 - Processos de educacao e sensibilizacéo.
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w Colémbia

Conceito
inclusivo de
seguranca

Decreto 660 de 2018, Secao 1, Artigo 2.4.1.7.1.9. Definigdes: “16. Seguranca cidada: uma situacéo social em que todos os
individuos podem desfrutar liviemente de seus direitos, e as instituicoes publicas possuem capacidade suficiente, no ambito de
um Estado Social de Direito, para garantir o exercicio desses direitos e responder efetivamente quando sao violados. Dessa forma,
a cidadania é o foco principal da protegdo do Estado. E responsabilidade das entidades publicas, especialmente as locais, adotar
medidas para o exercicio regular dos direitos e liberdades dos individuos, organizagdes € comunidades, bem como para alcancar
a convivéncia pacifica entre os habitantes do territério nacional”.

Considera
a violéncia
indireta

Decreto 660 de 2018, Secao 2, Artigo 2.4.1.7.2.6. Desenvolvimento de condicdes de coabitacao e prevengao. “15.
Repudiar atos que direta ou indiretamente impecam ou dificultem o trabalho dos defensores dos direitos humanos”. Também
engloba “os impactos na convivéncia de comunidades e organiza¢des nos territérios”.

Abordagem
interseccio-
nal

Decreto 660 de 2018, Segéao 1, Artigo 2.4.1.7.1.3.

Populagao-alvo: "Os beneficiarios deste Capitulo serao comunidades e organizagdes sociais, populares, étnicas, de mulheres,
de género, ambientais e comunitarias, bem como organizagdes dos setores LGBTI e defensores dos direitos humanos nos
territérios, incluindo seus lideres, representantes e ativistas. Serao beneficiarios deste Programa, como um grupo coletivo, lideres,
representantes e ativistas de organizagbes sociais, populares, étnicas, de mulheres, de género, ambientais e comunitarias, bem
como aqueles dos setores LGBTI e organizagdes de defesa dos direitos humanos que estejam em risco ou ameacados. As
medidas abrangentes descritas neste capitulo devem ser aplicadas coletivamente.

Acesso a
informacao

Decreto 660 de 2018, Secao 2, Artigo 2.4.1.7.2.7.

Acesso da comunidade a Internet: "As autoridades municipais ou distritais, departamentais e nacionais devem promover e
incentivar a conectividade com a Internet. Essas autoridades podem apoiar condi¢des propicias ao uso de ferramentas digitais
para informagao publica e fornecer acesso da comunidade a internet.”

Acesso a
Justica

Decreto 660, Secao 1, Artigo 2.4.1.7.1.7.

Principios: As medidas adotadas no ambito do Programa Integral de Segurancga e Protecao para Comunidades e Organizacdes
nos Territérios devem aderir aos seguintes principios: fortalecimento da Administragcdo da Justiga: as medidas adotadas no ambito
deste Programa devem contribuir para garantir 0 acesso dos cidadaos a um sistema de justica independente, oportuno, eficaz e
transparente em condi¢des de igualdade. Essas medidas devem respeitar e promover mecanismos alternativos de resolucao de
conflitos nos territérios para garantir os direitos fundamentais, defender a imparcialidade, prevenir qualquer forma de justica privada
e abordar os comportamentos e organiza¢des visados por este Capitulo. Além disso, essas medidas devem contribuir para

uma administracao eficaz da justica em casos de violéncia de género, livre de esteredtipos relacionados as pessoas LGBTI, com
sangdes proporcionais a gravidade do delito, bem como para outras populagdes cobertas por este Capitulo.

Participacao

Decreto 660, Secéao 1, Artigo 2.4.1.7.1.7, Principios, 13.

Participagao: “A implementacdo dessas medidas deve envolver a participagao ativa da sociedade civil, incluindo comunidades e
organizagoes, lideres, representantes e ativistas de organizagdes sociais, populares, étnicas, de mulheres, de género, ambientais e
comunitarias, bem como de setores LGBTI e organizacdes de defesa dos direitos humanos nos territérios.”

Prevencao

Decreto 660, Secao 1, Artigo 2.4.1.7.1.1.

Objetivo: “O objetivo deste Capitulo € estabelecer e regulamentar o Programa Integral de Segurancga e Protegéo das
Comunidades e Organizagdes dos Territérios, visando definir e implementar medidas integrais de protecdo das comunidades
desses territérios, incluindo liderangas, representantes e ativistas de organizacdes sociais, populares, étnicas, de mulheres, de
género, ambientais e comunitarias, bem como organizacdes dos setores LGBTI e defensores dos direitos humanos. As medidas
abrangentes de seguranca e protecao adotadas neste Programa visam prevenir violagoes e proteger, respeitar e garantir os direitos
humanos a vida, integridade, liberdade e seguranga das comunidades e organizagdes nos territérios.”

Secgao 1, Artigo 2.4.1.7.1.7. Principios: “Garantias de néo repetigao: as medidas adotadas no ambito do Programa regulado
neste Capitulo, implementadas pelo Estado e com o envolvimento da sociedade como um todo, devem ser direcionadas para
prevenir novas violagdes de direitos humanos e violagdes do Direito Internacional Humanitario. As garantias de nao repeticao
incluem medidas especificas para grupos expostos a maior risco, como mulheres, criancas, adolescentes, pessoas com
deficiéncia, idosos e individuos de diversas orientacdes sexuais. Além disso, estas medidas devem funcionar para eliminar

a discriminagéo. As Garantias de Nao Repeticao englobam agdes afirmativas, econdémicas e politicas que desenvolvem
medidas apropriadas para garantir que as vitimas ndo sejam submetidas a repetidas violagdes de direitos humanos e do Direito
Internacional Humanitario.”
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() Peru

Conceito
inclusivo de
seguranga

Decreto Supremo N.° 004-2021-JUS, Titulo 1, Artigo 3.3: Os atos contra defensores de direitos humanos incluem:
a) ataques a vida ou a integridade; b) detencdes arbitrarias; c) assédio e intimidagao (incluindo assédio cibernético);

d) difamagao da honra, imagem e/ou reputacéo; €) discriminacao e represalias; f) destruicéo de propriedade ou meios
de subsisténcia; g) danos ambientais e degradacao dos recursos naturais; h) obstrugao ao direito a livre circulagao,
reuniao ou associacao; i) interferéncia nos esforcos de advocacia; j) ameagas a seguranga durante a realizagao de
trabalhos de advocacia; k) estigmatizacao e discurso de 6dio; |) violéncia de género: fisica, sexual, psicoldgica ou
econdmica; m) roubo de informagdes; n) atos de tortura ou outros tratamentos cruéis e desumanos; o) atos que
impegam o exercicio de direitos culturais; p) outros.

Considera
a violéncia
indireta

Decreto Supremo n.° 004-2021-JUS, Titulo 1, 3.3. “Atos contra um defensor dos direitos humanos: qualquer
agressdo, ameaga ou situagao de risco perpetrada para prejudicar um defensor dos direitos humanos ou sua familia
ou ambiente pessoal devido as suas atividades de defesa e que possa afetar sua vida, integridade fisica, psicolégica,
sexual e/ou econdmica, liberdade pessoal, imagem, dignidade, honra, propriedade, privacidade; liberdade de opiniao,
expressao e acesso a informagao; liberdade de movimento, reuniéo pacifica, associacéo e o direito de formar,
ingressar e/ou participar efetivamente de organizagdes nao governamentais, coletivos, plataformas e frentes de
advocacia; o direito de participar dos assuntos publicos; o direito de se comunicar com organismos internacionais; o
direito a nao discriminagéo; o direito ao devido processo; ou outros direitos individuais e coletivos, (...)".

Abordagem
interseccio-
nal

Decreto Supremo n.° 004-2021-JUS, Titulo 1: Ao definir as abordagens para implementar o0 mecanismo (Artigo
4.2.), além de destacar uma abordagem centrada nos direitos humanos, sensivel ao género, intercultural, diferenciada,
também destaca uma abordagem interseccional, que os documentos descrevem como “e) Abordagem Interseccional:
complementar a abordagem diferencial; a abordagem interseccional destaca situagées em que multiplas condicdes
de vulnerabilidade podem se cruzam em um individuo, o que deve ser considerado na concepcao, implementagao,
monitoramento e avaliagao das intervengdes. Assim, uma forma de exclusao ou discriminacao pode ser exacerbada
ou assumir formas especificas quando interage com outros mecanismos de opressao existentes baseados em
preconceitos, estigmatizacdes e esteredtipos relacionados a identidade étnico-racial, sexo, idioma, nacionalidade,
religiao, opinido politica, idade, orientacao sexual, identidade de género, expresséo de género, aparéncia fisica, origem
social, ou qualquer outra condicdo ou circunstancia que vise ou resulte na obstrugao ou anulagao do reconhecimento
ou exercicio dos direitos dos individuos”.

Acesso a
informacgéo

Decreto Supremo n.° 004-2021-JUS, Disposicoes Complementares Transitérias, Segunda: “O registro de
situagdes de risco de defensores dos direitos humanos inclui informacdes sobre ataques, ameagas ou situacoes

de risco, incluindo aquelas que subsistem na entrada em vigor deste regulamento. Da mesma forma, incorpora a
variavel étnica. Titulo 1, Artigo 3.3 Atos contra defensores dos direitos humanos: qualquer agressao, ameaga ou
situacao de risco que seja realizada para prejudicar ou com o objetivo de prejudicar um defensor dos direitos humanos
(-...) a liberdade de opinido, expressao e acesso a informagao; f) fornecer informacgdes sobre ataques, ameagas ou
outras situacdes de risco identificadas pelo setor para o Registro de situacdes de risco dos defensores dos direitos
humanos.”

Acesso a
Justica

Decreto Supremo n.° 004-2021-JUS, Capitulo Ill - Métodos para promover o acesso a justica perante situacoes
de risco, Artigo 35. Coordenagéo com as Entidades do Sistema de Administragao da Justica e Artigo 36. Formagao
e Treinamento.

Participacao

Decreto Supremo n.° 004-2021-JUS, Preambulo: “Como a interpretagao literal do o) Artigo 7 do citado Decreto
Legislativo n.° 1013 estabelece como fungéo especifica do Ministério do Meio Ambiente promover a participagao
cidada no processo e tomar decisdes para o desenvolvimento sustentavel e desenvolver uma cultura

Prevencéo

Decreto Supremo n.° 004-2021-JUS, Titulo 1, 4.1 Principios Gerais, a) prevencao: “Os ministérios vinculados pelo
Mecanismo Intersetorial de Protecao aos Defensores dos Direitos Humanos devem evitar, dentro do possivel, que o
trabalho de defesa dos direitos humanos seja obstruido ou cerceado. Quando nao for possivel eliminar as causas que
geram o risco, devem mitigar possiveis impactos nos direitos dos defensores dos direitos humanos.”
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Apéndice B: Praticas fora da

Bacia Amazonica

A analise identificou uma escassez de boas
praticas compiladas para criar e implementar
um programa de protecao que enfrente os
desafios atuais e considere as necessidades
especificas de defensoras pertencentes a
grupos identitarios marginalizados. Como
forma de contribuir para a construcao de
referéncias sobre o tema, os pesquisadores
destacam alguns exemplos relevantes

nas Americas:

(*) canada

Reconhecido como uma das democracias
mais inclusivas, multiculturais e estaveis do
mundo, o Canada lancou um programa em
2021 para reassentar as pessoas defensoras
de direitos humanos perseguidos no exterior
em seu territério. O governo também

busca defendé-los no exterior por meio de
acordos bilaterais e multilaterais, bem como
negociagdes comerciais. Apesar desses
esforcos, 0 pais n&o possui leis ou declaracoes
que abordem explicitamente os direitos das
pessoas defensoras que atuam no Canada,
organizacdes como a Human Rights Watch
ja criticaram o Canada no passado devido a
abusos contra povos Indigenas que atuam na
defesa de recursos ambientais.

& Chile

Apo6s anos de atraso, o Chile aderiu
recentemente ao Acordo de Escazu e,

em abril de 2024, aprovou o Protocolo de
Protecao as Pessoas Defensoras de Direitos
Humanos, reconhecendo explicitamente os
direitos das pessoas defensoras. O protocolo,
no entanto, € mais curto e menos detalhado
do que legislagdes de outros paises, 0 que
pode deixar mais espaco para interpretacoes.
Vale destacar que o documento nao inclui
disposicdes sobre acesso a justica em
questdes ambientais, participacao nos
processos decisorios ou medidas preventivas
contra danos.

Entretanto, em junho de 2024, o governo
chileno aprovou um Plano Nacional de
Implementacao Participativa do Acordo de
Escazu (2024-2030), que oferece uma analise
diagndstica das protecoes disponiveis no
pais e do desempenho em cada uma das
areas delineadas no Acordo de Escazu, além
de listar acdes especificas do governo. Uma
area que precisa de melhorias é 0 acesso a
informacao, um problema ja identificado nos
exemplos analisados na regiao amazonica.

Além disso, o protocolo chileno estabelece
que qualquer pessoa solicite assisténcia em
nome de um defensor, mas restringe o pedido
a um formulario digital, 0 que limita 0 acesso
de falantes nativos de linguas indigenas,
individuos sem acesso confiavel a internet e
pessoas com dificuldades de leitura e escrita.
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¢) Mméxico

A Lei Mexicana para a Protecao de Defensores
de Direitos Humanos e Jornalistas e sua
respectiva regulamentacao, que define papéis
e responsabilidades para a implementacao

da legislagao, fornecem uma base legal sélida
para a protecao de defensores ambientais.
Tanto a lei original quanto a regulamentacao
foram publicadas em 2013. O programa
contempla todos os sete critérios analiticos
avaliados para os paises da Bacia Amazonica,
com destaque para a interseccionalidade e o
reconhecimento da situacao diferenciada de
mulheres, grupos minorizados e o direito das
criancas. A legislacao também exige a criacéo
de um registro de vitimas para que o governo
acompanhe 0s casos de abuso de forma mais
eficaz, além de determinar a publicacao de
um relatério anual com dados desagregados
a partir de uma abordagem de género. Outro
aspecto relevante é que a lei estabelece que
as vitimas n&o deverao arcar com custos pelos

servicos oferecidos pelo Estado para auxilia-las.

-
<«» Honduras

A Lei de Protecao para Defensores de Direitos
Humanos, Jornalistas, Comunicadores Sociais
e Profissionais do Poder Judiciario foi adotada
pelo governo hondurenho em maio de 2015.
Apesar de o pais nao ter assinado o Acordo de
Escazl, a legislacéo abrange os sete critérios
analiticos avaliados para os paises da Bacia
Amazdnica. O Artigo 41 estabelece que 0s
pedidos de protecdo ao governo podem ser
feitos de forma informal, verbalmente ou por
“qualguer meio de comunicacao”. Um aspecto
positivo € o Artigo 66, que prevé a criacao de
um fundo especifico dedicado exclusivamente
a protecao das pessoas defensoras de
direitos humanos.
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Outras regides

Varios paises fora das Américas
implementaram protecdes para as pessoas
defensoras de direitos humanos. De acordo
com o Servico Internacional para os Direitos
Humanos (International Service for Human
Rights), paises como Costa do Marfim, Burkina
Faso, Mali, Niger, Republica Democratica do
Congo e Mongdlia incorporaram a Declaracao
das Nacoes Unidas sobre os Direitos dos
Defensores de Direitos Humanos em sua
legislacao nacional. Outros paises, incluindo
Noruega, Finlandia, Suica, Irlanda e Canada,
adotaram diretrizes para a protecao das
pessoas defensoras de direitos humanos
inspiradas principalmente nessa Declaragao.

As Filipinas, um pais com grande cobertura

de florestas primarias e alto indice de
assassinatos de pessoas defensoras

dos direitos ambientais, implementaram
recentemente medidas adicionais para prevenir
NOVOS crimes contra esses ativistas.
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