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DINAMICAS DO ECOSSISTEMA
DOS CRIMES AMBIENTAIS
NA AMAZONIA LEGAL

Introducao

A Amazbnia Legal brasileira € hoje palco

de um complexo ecossistema de crimes
ambientais e ndo ambientais correlatos que
impactam o meio ambiente e a vida dos
amazonidas. A criminalidade ambiental
organizada' contribui de diferentes maneiras
para a destruicao e degradacao da floresta,
acelerando significativamente as mudancas
no uso do solo na maior floresta tropical do
planeta. A perda da cobertura florestal na
Amazobnia Legal traz danos irreversiveis para
o Brasil e para 0 mundo, contribuindo para a
aceleracéo das mudancas climaticas.

Ainda que este diagnostico seja cada vez

mais compartilhado por atores dentro e fora
do Estado brasileiro,? falta um entendimento
mais sistematico e aprofundado do escopo,
da escala e das dinamicas da criminalidade
ambiental organizada na regidao amazonica.
Apesar dos importantes avangos na construgao
de sistemas de informagao georreferenciada
para 0 monitoramento do desmatamento

na Amazdnia Legal — area que engloba nove
estados na regiao norte do pais —, o Brasil
carece de dados sobre a criminalidade
organizada que atua na regiao para apoiar o
Estado e a sociedade no enfrentamento de um
dos maiores desafios da atualidade.

Em um esforco para compreender este
fendbmeno, o Instituto Igarapé langou uma série
de estudos para entender a abrangéncia e as
caracteristicas do crime ambiental na bacia
amazonica. Para o diagnostico da Amazoénia
Legal brasileira, foram publicados dois estudos.
O primeiro, O Ecossistema do Crime Ambiental
na Amazoénia: uma analise das economias
ilicitas da floresta,® examinou 369 operacdes
realizadas pela Policia Federal nos estados

da Amazodnia Legal entre 2016 a 2021. Os
principais achados desse estudo evidenciaram
que quatro atividades ilicitas constituem os
grandes vetores contemporaneos da destruicao
e degradagao ambiental da floresta: grilagem de
terras, exploracao ilegal da madeira, mineragéo
legal do ouro e a pecuaria com praticas ilicitas
de desmatamento.

O estudo mostra ainda que o crime ambiental
nao acontece de forma isolada. Ele faz parte
de uma engrenagem criminosa que envolve
outros crimes, como fraude (identificado em
30% das acodes), corrupcao (21%), lavagem
de dinheiro (20%), posse ilegal de armas de
fogo, municdes e explosivos (18%) e crimes
violentos (5%). As investigacdes revelam o
envolvimento de organiza¢des criminosas em
50% das operacdes estudadas.
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O segundo estudo da série, Territorios e Caminhos do crime
ambiental na Amazénia Brasileira: da floresta as demais
cidades do pais,* deu visibilidade aos caminhos do crime
ambiental na regiao e mostrou como outras localidades no
territério nacional, dentro e fora do espaco amazoénico, e
até mesmo no exterior, participam deste ecossistema. A
criminalidade ambiental na Amazoénia Legal esta longe de
ser um problema local. As ramificacoes desse ecossistema
estao presentes em 24 dos 27 estados brasileiros. S&o Paulo
foi 0 estado que mais apresentou conexdes com 0s Crimes
ambientais investigados pela Policia Federal nos estados da
Amazobnia Legal.

A atualizacao dos dados das operacdes da Policia Federal
na Amazonia Legal até 2022 é essencial n&do apenas para
entendermos a atuacao do Estado brasileiro na repressao a
criminalidade ambiental organizada na regiao, mas também
para revelar as principais dinamicas associadas. Essa
atualizacao é especialmente importante considerando o
desmantelamento progressivo de politicas publicas e marcos
regulatorios de protecéo da floresta.®

A presente andlise fornece uma visao geral dos diferentes
padroes de criminalidade nos estados da Amazonia Legal,
com base na atuacao da Policia Federal. Na primeira
parte, um panorama das operacgoes realizadas em 2022
em comparacao com o estudo anterior, que abrangeu o
periodo de 2016 a 2021. Na segunda parte, destacam-se
as principais dinamicas desta criminalidade no periodo de
2016 a 2022, abordando as conexdes transnacionais do
crime ambiental, vinculos entre crimes ambientais e crimes
relacionados a drogas, a presenca de milicias rurais e um
enfoque detalhado sobre esses crimes em Terras Indigenas.
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Parte |; Ecossistema
do Crime Ambiental na
Amazonia Legal em 2022

Em 2022, observamos uma mudanca de foco
nas operacdes da Policia Federal voltadas ao
combate do crime ambiental na Amazonia Legal
em comparagao com o periodo de 2016-2021
(ver anexo 1). Das 144 operagdes analisadas
em 2022, a mineragao ilegal continuou

sendo o principal alvo, representando 54,7 %
das acdes realizadas no ano. No entanto,
diferentemente do apontado no estudo anterior,
0 desmatamento ilegal, e ndo a extragao ilegal
de madeira, foi 0 segundo maior foco, com
26,39% das operagdes. Alem disso, houve
uma mudanca na abordagem policial, com

um aumento nas operacdes de combate a
agropecuaria com ilicitos na cadeia produtiva
(17 operacdes), superando as acdes contra a
grilagem de terras (16 operacdes).

A analise desses dados pode revelar

aspectos importantes das dinamicas criminais
ambientais na Amazdnia Legal e da atuagéo
da Policia Federal. Observa-se que, embora

O nUmero de operacdes para combater a
agropecuaria com praticas ilicitas em sua
cadeia produtiva tenha um numero limitado,
em 2022 essas operagOes apresentaram maior
grau de complexidade e as investigacoes
passaram a abordar outras atividades ilicitas.

Destaca-se, por exemplo, a relacao entre

a agropecuaria com praticas ilicitas em sua
cadeia produtiva e a mineragao ilegal, como
evidenciada pela Operacao lllegal Mining,°
realizada pela Policia Federal contra uma
empresa agricola em Roraima. Segundo

a investigacao, os socios de uma fazenda
estavam envolvidos nha compra e exportacéo
legal de ouro para o Para, utilizando pistas
clandestinas para transportar o minério até
ltaituba-PA, onde era misturado com ouro de
lavras regularizadas para disfarcar a origem
ilicita. Além disso, a Operacao Saturnos’
destacou o envolvimento de um grande
empresario pecuarista em atividades de
mineragao sem permissao legal no Para.

Essa alteragao nos alvos das operacoes
sugere uma adaptacao estratégica por parte
das autoridades, possivelmente em resposta
as mudancas nas dinadmicas criminais

na regiao ou mesmo uma mudanga nas
prioridades institucionais.

Notas de fim Sumario
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4

Tabela 1. Interacdo entre as diferentes economias ilicitas em 2022

Informagdes extraidas de 144 operacdes da Policia Federal. Vale destacar que uma operacao pode ter mais de um foco, resultando em um
numero total (n) maior que 144.

Foco

DESMATAMENTO
ILEGAL

EXTRACAO ILEGAL

DE MADEIRA

GRILAGEM DE
TERRAS

AGROPECUARIA
COM PASSIVO
AMBIENTAL

MINERACAO
ILEGAL

Total

DESMATAMENTO

(n=38)

27 (71,05%)

11 (28,95%)

7 (18,42%)

8 (21,05%)

53

EXTRAGAO ILEGAL

DE MADEIRA

(n=35)

27 (77,14%)

10 (28,57 %)

6 (17,14%)

2 (5,71%)

45

Fonte: Elaborado pelo Instituto Igarapé com base em dados proprios.

GRILAGEM DE
TERRAS

(h=16)

11 (68,75%)

10 (62,5%)

10 (62,5%)

1 (6,25%)

32

AGROPECUARIA
COM PASSIVO
AMBIENTAL

(n=17)

7 (41,18%)

6 (35,29%)

10 (58,82%)

4 (23,53%)

27

MINERAGAO

(n=78)

8 (10,26%)

2 (2,56%)

1 (1,28%)

4 (5,13%)

15

A tabela acima também permite depreender que importantes caracteristicas das dinamicas
criminais ambientais identificadas pelas operacdes da Policia Federal na Amazdnia Legal em
2022 seguiram um padrao ja identificado no estudo anterior.®

Sumario
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Observa-se que a extracao ilegal de madeira
esta fortemente relacionada a grilagem de terras
e ao desmatamento ilegal e, de forma menos
intensa, mas ainda significativa, a agropecuaria
com praticas ilicitas em sua cadeia produtiva.

A associacao entre essas atividades ilicitas
corrobora 0 modus operandi de ocupagao e
uso ilegal de terras publicas na Amazonia Legal,
especialmente em terras indigenas.

A anadlise das operacodes da Policia Federal em
2022 evidenciou que, na maioria dos casos,
0S criminosos grilaram principalmente terras
indigenas por meio do desmatamento ilegal,
visando a apropriacéo dessas areas. Das 16
operacdes da Policia Federal focadas em
combater a grilagem, 11 ocorreram dentro

de territorios indigenas. A extragéo ilegal de
madeira € o primeiro passo da exploracéo

dos recursos naturais da area grilada.
Posteriormente, ja com a vegetagéo original
degradada, a area desmatada € convertida em
pastagem para gado.

A Operacao SOS Karipuna IV° mostra como
esses crimes estao presentes em areas
protegidas, como os territorios indigenas. A
operacao teve como objetivo destruir pontes
irregulares que eram utilizadas por grileiros,
madeireiros e pecuaristas como rota de invaséo
na Terra Indigena Karipuna, permitindo o
escoamento da madeira retirada irregularmente
e a criacao de gado dentro da area.

Em 2022, a maior associacao do desmatamento
legal continuou a ser com o crime de extragéo
legal de madeira, seguindo a mesma tendéncia
observada no periodo anterior (2016-2021).

O que pode corroborar na continua dinamica
criminal, que foca no aproveitamento das
madeiras presentes na area € nao apenas nNo
desmatamento em si e na forma de imputacao
adotada pela Policia Federal.
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Tal como nos anos anteriores, a interacao
entre a mineracao ilegal e os demais crimes
ambientais permaneceu baixa, sendo um
crime que ocorre de forma independente,
conforme se depreende das operacdes da
Policia Federal analisadas. A associacao entre
mineracao ilegal, desmatamento ilegal e outros
crimes ambientais diminuiu em relacao as
operacoes realizadas entre 2016 e 2021.

A agropecuaria com praticas ilicitas em sua
cadeia produtiva apresentou maior vinculo
com a grilagem de terras publicas. Isso

pode decorrer da propria natureza desses
crimes, considerando que terras griladas séo
frequentemente utilizadas para atividades
agropecuarias, resultando no desmatamento
da area para essa finalidade especifica. A
relacdo com a mineracao, presente em quatro
operacdes, € menos Obvia e pode indicar
uma diversificacao das atividades dos grupos
criminosos que também atuam na mineragao,
possivelmente com a intencao de facilitar a
lavagem de valores obtidos com a agropecuaria
contaminada com praticas ilegais.

Notas de fim
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Avancos no combate a agropecuaria com praticas ilicitas em sua
cadeia produtiva na Amazonia Legal

Na Amazdnia Legal, em 2022, as operacdes de combate a agropecuaria
com praticas ilicitas em sua cadeia produtiva nao apenas cresceram em
numero, atingindo 17 operacdes (0 maior nUmero da série analisada),

como também se tornaram mais complexas, com evidéncias de conexoes
transnacionais e ilicitos econémicos, especialmente a lavagem de dinheiro.°

Das 17 operacdes, duas foram dedicadas ao combate ao contrabando
de agrotoxicos ilegais, revelando dinamicas criminais transnacionais com
conexdes entre atores nacionais e de outros paises da regido. A operacao
Mée Terra," realizada em Mato Grosso com a colaboracao do Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa), identificou o uso de
agrotoxicos ilegais em propriedades rurais associadas aos investigados.
Além disso, surgiram evidéncias de atividades ilicitas relacionadas a
movimentacdes bancarias suspeitas identificadas pelo Conselho de
Controle de Atividades Financeiras (COAF). A quebra de sigilo bancario
revelou que os suspeitos de comercializar fertilizantes ilegalmente
movimentaram R$154 milhdes ao longo de dois anos. Parte desse
montante foi destinado a individuos com histoérico criminal envolvendo o
uso ilegal de defensivos agricolas e sua origem nao foi identificada.

O combate a agropecuaria com praticas ilicitas em sua cadeia produtiva
também se destacou em quatro operacdes que tinham como foco principal a
mineracao ilegal. Na Operacao Mercurio,'? realizada no Para e em Tocantins,
observou-se uma possivel nova modalidade de lavagem de dinheiro,
envolvendo a compra de fazendas com recursos oriundos de garimpos ilegais.

As operacdes de 2022 revelaram um aumento na visibilidade dos ilicitos
econdmicos e do comportamento de risco.'® A Operacao Julius Caesar, '
cujo objetivo era combater um esquema criminoso de fraude no processo
de regularizacao fundiaria, identificou praticas de estelionato, falsidade
ideoldgica e invasao de terras da Uni&o.
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1. Crimes conexos aos
crimes ambientais

Os crimes ambientais impulsionam o
desmatamento e causam danos severos ao
ambiente, a biodiversidade e as populacoes
locais. S&o crimes altamente complexos
em termos de financiamento, execucao

e autobeneficio. Eles fazem parte de um
ecossistema no qual crimes ambientais se
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associam a crimes nao ambientais, que muitas
vezes viabilizam o0s crimes ambientais ou s&o
decorrentes dos mesmos.'®

Nas 144 operacOes de combate ao crime
ambiental na Amazoénia Legal analisadas em
2022, foram identificadas hipdteses criminais
de corrupcéo, fraude, lavagem de dinheiro,
associacao ou organizagao criminosa, posse
de armas, municoes e explosivos, crimes
violentos e traficos de drogas e pessoas.

Figura 1. Crimes conexos investigados pela Policia Federal (2022) (ver comparativo no anexo 2)

Informagdes retiradas de 144 operacgdes da Policia Federal.
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Fonte: Elaborado pelo Igarapé com base em dados proprios.
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Soma de casos

Dentre os crimes conexos identificados,
destaca-se a prevaléncia de associacao ou
organizacao criminosa, 0 que corrobora a
hipotese de que a criminalidade ambiental

que atua na Amazoénia Legal ocorre de

forma estruturada e coordenada. Isso

também indica uma estratégia dos 6rgaos
investigativos e de persecucao penal para
formular acusagdes com previsao de penas
mais severas, considerando que as penas para
crimes ambientais previstas na legislacao sao
relativamente brandas e permitem a realizacéo
de acordos. Também chamam a atencéo

0s crimes de lavagem de dinheiro e de

posse de armas, municoes e explosivos. Em
quarto lugar estao os crimes violentos, como
ameacas as comunidades locais, conflitos com
comunidades indigenas, dentre outros.

Esses dados podem indicar a sofisticacao do
crime ambiental, que requer a formacao de
grupos especializados para lavar os recursos
e, a0 mesmo tempo, praticar agdes violentas,
ja que a presenca de armas, municdes ou
explosivos, bem como hipdteses criminais de
crimes violentos, figuram com destaque.

A Operacao Menacia,'® da Policia Federal,
ilustra esse contexto. Seu objetivo era
desarticular um grupo criminoso envolvido com
crimes ambientais e ameacas a um servidor
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e

dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama).
Constatou-se que, além de ameacas de
morte, 0s suspeitos tentaram, sem sucesso,
incendiar um caminh&o de abastecimento do
lbama e dificultar a acao de fiscalizacao do
Poder Publico em questdes ambientais. A
investigagao confirmou o envolvimento direto
de alguns dos alvos com recep¢ao, aquisicao,
transporte e guarda ilegal de madeira.

Comparando os dados das operacdes
realizadas entre 2016 e 2021, observa-se um
aumento consideravel na categoria posse de
armas, municdes e/ou explosivos, que passou
a estar presente em 20% das operacoes
analisadas. Os indiciamentos por crimes
violentos também cresceram, passando de 6
em 2021 para 23 em 2022. Ao somar essas
duas categorias, como forma de analisar

a violéncia associada a pratica dos crimes
ambientais, elas ocupam o segundo lugar,
praticamente empatadas com a categoria
associacao ou organizacao criminosa,
podendo indicar um incremento da violéncia
na pratica dos crimes ambientais.

Figura 2. Evolucédo temporal dos crimes conexos (2016-2022)
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Fonte: Elaborado pelo Instituto Igarapé com base em dados proprios.
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Parte Il: Principais destaques
das dinamicas do crime
organizado ambiental

A anadlise das operagdes da Policia Federal revela dindmicas importantes sobre o funcionamento
do crime ambiental na Amazbnia Legal. Abaixo, destacamos algumas dessas dinamicas
presentes no conjunto de operacdes analisadas entre 2016 e 2022.

1. A dimensao regional
e transfronteirica

do ecossistema do
crime ambiental na
Amazoénia Legal

As operacoes da Policia Federal estudadas
mostram manifestacdes especificas do
ecossistema do crime ambiental de cunho
regional e transnacional nas fronteiras
amazonicas, sejam elas bi-nacionais ou triplices.
Dentre as economias llicitas mais prevalentes
na Amazonia Legal, a mineracao ilegal destaca-
se como uma economia na qual as dimensoes
transfronteiricas sao especialmente evidentes.
Isso se da, por exemplo, por meio do fluxo de
empresarios, maqguinarios e capitais brasileiros
atuando na aquisicéo ilegal de ouro da
Venezuela' ou na extracao ilegal do minério na
Guiana Francesa, com posterior esquentamento
(ou lavagem) no Brasil, em funcéo das
vulnerabilidades do sistema de comercializacao
do ouro de garimpo no Brasil.™®

Alem disso, ha também a extracao ilegal de
ouro, diamante e outras pedras preciosas
em territorio brasileiro, comercializados para
paises vizinhos. A operacao Adamas,?
realizada pela Policia Federal em 2022,
visava combater a extracao de diamantes e
outras pedras preciosas que eram retiradas
ilegalmente da Terra Indigena Roosevelt,

em Rondbnia, e levados por indigenas e

pelos investigados para Guajara-Mirim, onde
eram comercializados. Posteriormente, 0s
diamantes eram levados para a Bolivia e, de 13,
para a Europa.

O conjunto de operacdes da Policia Federal
brasileira, no periodo de 2016 a 2022, também
indica padrdes claros de extracao ilegal

de ouro em outros paises e seu posterior
esqguentamento no Brasil, guando o minério
passa a integrar o mercado legal. A operacéao
Au 9221 € um exemplo disso. Realizada pela
Policia Federal em 2022, ela comecou apos a
obtencao de documentos que comprovaram

a atuacéo de uma organizacao criminosa
especializada no comércio transnacional de
minério, especialmente ouro e uranio, no
estado do Amapa. Entre as acdes do grupo,
estavam a falsificacdo de documentos para
regularizar os minerais e, assim, praticar seu
comércio no mercado paralelo, do Amapa
para outras unidades da federagao. Em alguns
casos, constatou-se que o produto do crime
tinha como destino final paises europeus.

A PF identificou indicios de que parte do ouro
era extraido na Guiana Francesa e Suriname

e esquentado no distrito de Lourenco,

em Calcoene, no Amapa. O material era
armazenado em Macapa e em Porto Grande,
sendo transportado para os outros estados a
partir de pistas de voo clandestinas no Amapa.
Ja a extracdo do ouro ocorria na Venezuela e
era comercializada em Boa Vista, em Roraima.

Notas de fim Sumario
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Outra dinamica importante no caso do

ouro € a crescente participacao de grupos
armados regionais no trafico de drogas e,
cada vez mais, na mineracao ilegal de forma
transnacional, como os dissidentes das
FARCs, da Coldémbia. Além das atividades
que conduzem dentro de suas fronteiras,
esses grupos passam a atuar também nos
paises vizinhos, comegando por locais de
extracao proximos a fronteira. Em 2021, a
Policia Federal brasileira identificou grupos
colombianos atuando no municipio de Japura,
no Amazonas,?? bem como a circulagao
transnacional de trabalhadores atuando
diretamente na exploracao de minas ilegais,
sobretudo entre Brasil, Colémbia, Venezuela e
Guiana Francesa.®

2. Policiais atuando
na seguranca privada
das atividades
econdmicas ilicitas

A utilizacéo de policiais na seguranca privada
do crime ambiental representa uma faceta
preocupante da criminalidade na regido da
Amazobnia Legal, e foi mapeada em seis
operacdes da Policia Federal durante o periodo
analisado. Ja identificadas em alguns estudos,
essas milicias rurais,?* por vezes descritas
como um “consorcio” composto por pistoleiros
locais e policiais militares, tém como objetivo
principal facilitar e proteger as atividades ilegais
de fazendeiros, grileiros, madeireiros e donos de
garimpos nos estados da Amazoénia Legal.

Ao contrario das milicias urbanas, que
geralmente estao envolvidas em controle
territorial, extorsao e outras atividades
criminosas dentro das comunidades urbanas,
as milicias rurais estéo focadas em garantir

a seguranca de quem pratica crimes
ambientais.?® Isso inclui a expulséo e ameaga de
comunidades locais, principalmente indigenas
e assentados, que muitas vezes entram em
conflitos para resistir as invasoes e destruicao
de seus territorios. A Operacao Deforest 1,6
realizada em Ronddnia em 2019, descobriu

Sumairio Notas de fim
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que a organizacao criminosa envolvida na
grilagem de terras publicas e na extragéo ilegal
de madeira mantinha uma equipe armada para
proteger os interesses fundiarios de seu lider.
O grupo utilizava seu poder econdmico e 0s
cargos ocupados pelos “membros da equipe”
nas forgas oficiais de seguranca para intimidar
0s moradores da regiao.

Conforme as investigacdes, a organizacao
criminosa era composta por empresarios,
policiais, pistoleiros e outros individuos que
intimidavam e ameagavam agricultores na
regiao de Cujubim, visando tomar posse
das terras. As operacdes de combate a
criminalidade ambiental organizada que
identificaram essas milicias rurais também
revelaram a participagao direta de policiais
estaduais no esquema criminoso.

Segundo a Operacao Ojuara,?” a organizacao
criminosa liderada por fazendeiros constituiu,
manteve e financiou uma milicia particular
composta por policiais militares da regido. Esses
policiais utilizavam a forca intimidatéria da farda,
armas e viaturas da policia militar para proteger
as maquinas e areas de desmatamento,

além de cobrar dividas e expropriar bens de
pessoas endividadas com os fazendeiros que
0s contratavam. Essas milicias rurais atuam de
forma paralela ao Estado, caracterizando-se
pela intimidagao, ameacas e diferentes formas
de violéncias contra aqueles que se opdem aos
seus interesses.

A Operacao Res Capta,?® executada em

Mato Grosso em 2022, teve como objetivo
desarticular um esquema de arrendamento

de terras indigenas para a criacao de gado. A
operacao revelou que 0s réus agiam como um
poder armado, arrendando terras indigenas
para produtores rurais. Os trés servidores
publicos investigados, incluindo um sargento
da policia militar, destacavam-se pelo uso

de roupas com caracteristicas militares e
porte ostensivo de arma de fogo, visando
demonstrar poder de policia. Além disso,
recorriam a intimidac&o por meio de ameacas
veladas ou diretas, bem como a violéncia fisica
ou psicolégica contra a comunidade local.



3. Terras Indigenas
ameacadas

As Terras Indigenas na Amazoénia Legal séo
alvos constantes de crimes ambientais.
Segundo o estudo Territorios e Caminhos do
Crime Ambiental na Amazdnia,?® as operacoes
da Policia Federal entre 2016 a 2021 nesses
locais tiveram como foco a represséo da
exploracao ilegal de madeira e do garimpo ilegal.
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As operacgdes conduzidas em 2022 sugerem
uma possivel expansao do foco. Das 144
operacdes realizadas nesse ano, 69 ocorreram
dentro dos territorios indigenas, principalmente
para combater a mineracao e o desmatamento
ilegais.® Destaca-se 0 nUmero de operacoes
voltadas para combater a agropecuaria (9)
nesses territorios, um foco que nao havia

sido identificado no estudo anterior. O foco
das operacdes nas Terras Indigenas pode ser
observado na tabela abaixo:

Tabela 2. Numero e foco das operacdes em Terras Indigenas em 2022

n > porque uma operacao pode ter mais de um foco e mais de uma Terra Indigena

Terra Indigena

o Tl Yanomami (RR)

.TI Aripuana (MT e RO)

.TI Kayapé (PA)

Numero de operacées

Foco da operacéo

MINERAGAO ILEGAL
AGROPECUARIA

EXTRACAO ILEGAL 0
2

DESMATAMENTO ILEGAL

OUTROS CRIMES

MINERAGAO ILEGAL G
DESMATAMENTO ILEGAL 0
EXTRACAO ILEGAL 0
OUTROS CRIMES 1

MINERAGAO ILEGAL

DESMATAMENTO ILEGAL e
2

EXTRAGAO ILEGAL
OUTROS CRIMES

Notas de fim Sumario




12

DINAMICAS DO ECOSSISTEMA DOS CRIMES AMBIENTAIS NA AMAZONIA LEGAL

Terra Indigena

.TI Trincheira Bacaja (PA)

.TI Roosevelt (RO)

TI Bau (PA)

Tl ltuna-Itata (PA)

Outras

Fonte: Elaborado pelo Instituto Igarapé com base em dados proprios.
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Numero de operacées

continuacao

Foco da operacéo

DESMATAMENTO ILEGAL
GRILAGEM DE TERRAS
AGROPECUARIA
EXTRACAO ILEGAL
MINERAGAO ILEGAL

MINERAGAO ILEGAL
DESMATAMENTO ILEGAL
EXTRACAO ILEGAL
OUTROS CRIMES

MINERAGAO ILEGAL
DESMATAMENTO ILEGAL
OUTROS CRIMES

DESMATAMENTO ILEGAL
EXTRACAO ILEGAL
MINERAGAO ILEGA
GRILAGEM DE TERRAS
AGROPECUARIA
OUTROS CRIMES

IIIII
~ Q9000

DESMATAMENTO ILEGAL
EXTRACAO ILEGAL
MINERACGAO ILEGA
GRILAGEM DE TERRAS
AGROPECUARIA
OUTROS CRIMES 15

00000



4. Vinculo entre crime
ambiental organizado
e crimes relacionados
a drogas

Do total de operacdes analisadas (144), 24
delas vinculam crimes ambientais a crimes
relacionados a drogas. Embora seja um
volume pequeno, depreende-se que esses
tipos de crime se sobrepdem e se inter-
relacionam no territério amazonico. Ao analisar
as caracteristicas dos crimes relacionados a
drogas nessas operacdes, quase todas (22)
envolvem trafico de drogas. Em dois casos, o
crime conexo era plantagcao de maconha ou
posse de drogas para consumo pessoal.

O vinculo entre esses crimes se manifesta

de diferentes maneiras: grupos e individuos

ja atuantes no trafico de drogas — caso da
faccao brasileira Primeiro Comando da Capital
(PCC) e de dissidentes das Forcas Armadas
Revolucionarias da Coldmbia (FARC)®! — sao
investigados por crimes ambientais e, cada
vez mais, por lavagem de dinheiro proveniente
do narcotrafico. Esse vinculo é especialmente
notavel nos casos de mineracao e exploracao
ilegal da madeira (14 e 8 operacdes
respectivamente), além da grilagem de terras e
sua posterior conversao para a agropecuaria.*

A Operacao Gold Rush,® realizada pela

Policia Federal em 2022, revela a ligacao entre
o trafico de drogas e a mineragéo ilegal. A
prisdo de um individuo por trafico de drogas
levou a descoberta de um esquema ilegal

de comércio de ouro e lavagem de dinheiro,
que pode ter movimentado mais de R$ 300
milhdes ao longo de cinco anos. A analise da
movimentagao financeira do suspeito levou os
investigadores a uma joalheria em Roraima,
que, segundo a PF, era utilizada para ocultar a
origem ilicita de parte do dinheiro obtido com a
venda ilegal de ouro em 20 estados brasileiros.
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A Operacao Comando,®* realizada pela Policia
Federal em 2022, no Para, também identificou
casos de compartilhamento de logistica por
parte do narcotrafico e de organizacdes
criminosas atuando na area ambiental (por
exemplo, avides transportando drogas e ouro,
caminhdes e navios transportando drogas e
madeira). Inicialmente, a investigacéo estava
focada no trafico de drogas e investigava

0 uso de aeronaves no esquemaiilicito. A
partir da identificagédo de uma das aeronaves
utilizadas, foi possivel localizar o hangar usado
no aerdédromo, bem como seu administrador.

Apbs a prisdo do fornecedor das drogas no
Paraguai, o hangar aparentemente deixou
de ser utilizado pela organizacéo criminosa
dedicada ao trafico de drogas. Entretanto, a
investigacao descobriu que outro esquema
legal estava usando a mesma estrutura para
transportar ouro. O minério era enviado do
Para para Sao Paulo do mesmo hangar,
cujo administrador estava sob investigacao
por trafico de drogas. Com o avanco das
investigacoes, diversos individuos envolvidos
na dindmica da atividade ilicita, incluindo
pilotos, intermediarios, mineradoras e seus
proprietarios, foram identificados, resultando
em varias apreensdes de ouro extraido e
comercializado de forma ilegal.

As investigacdes da Policia Federal também
focaram na atuacao de organizagcoes
criminosas que funcionam como forcas de
seguranga em areas de mineracao ilegal
dentro de Terras Indigenas, como em Sai
Cinza e Munduruku, no Para, que foi objeto
de investigagao da Policia Federal, foco da
Operacao Divitia 709, realizada em 2021 .%°

Outro caso relevante foi a identificacdo de
dissidentes das antigas FARC, envolvidos
tanto no narcotrafico quanto na mineragéo
legal do ouro na Amazbnia Legal brasileira,
durante a Operacao Aléctonas,® realizada no
Amazonas em 2021. Essa operacao resultou
na prisao de dois guerrilneiros dissidentes das
FARC e garimpeiros que invadiram a regiao
do municipio amazonense de Japura, onde
traficavam armas, drogas e garimpavam ouro.
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Em 2022, foram mapeadas cinco operacdes vinculadas a lavagem de dinheiro do trafico através
da mineracao ilegal na Amazénia Legal. Os locais de mineracao ilegal na Amazdnia Legal
variaram (Para, Mato Grosso, Roraima), indicando que este vinculo ja abrange diversas areas da
Amazbnia Legal. Em todas as operacdes mapeadas em 2022, as investigacdes apontaram para
o trafico internacional de drogas, com conexdes no Peru, Coldbmbia, Paraguai e Venezuela.

Tabela 3. NUmero de operacdes por ano com indicios de crime ambiental organizado e crimes
de drogas (2016-2022)

2016
0
2017
1
2018
1
2019
4
2020
4
2021
2022
Total

Fonte: Elaborado pelo Instituto Igarapé com base em dados proprios.
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Consideracoes finais

O historico de destruicéo da floresta Amazoénica
esta intimamente ligado a expansao dos crimes
ambientais e a constelacao de outros crimes
que 0s sustentam ou se associam a eles.
Trata-se de um panorama complexo, no qual
diversos atores, legais e ilegais, participam da
degradacéo do patriménio natural do pais. Sao
sistemas intrinsecamente vinculados nos quais
0s produtos dos crimes passam a integrar

0s mercados legais. A analise dos dados

de 2022 revela um panorama preocupante,
mas também oferece caminhos para o
enfrentamento mais efetivo da criminalidade
ambiental na Amazbnia Legal.

As operacoes da Policia Federal mostram

um aumento nas acdes voltadas ao combate
a agropecuaria com praticas ilicitas em sua
cadeia produtiva. Isso reflete a necessidade

de estratégias mais robustas e integradas

para coibir as atividades ilicitas na regiao,
como o fortalecimento da fiscalizagao, a
melhoria dos sistemas de monitoramento e de
rastreabilidade da cadeia produtiva, bem como
dos fluxos financeiros ilicitos. A mineracéo ilegal
continua sendo a principal economia ilicita
combatida nas operacoes.

Além disso, ha indicios de que os crimes
ambientais estao se tornando mais violentos,
com um aumento em crimes dessa natureza
e no uso de armas de fogo, especialmente
em atividades de desmatamento, extracao de
madeira € mineracao.

Observa-se uma queda no numero de
operacoes que evidenciam a ligagcao

entre crimes ambientais e atividades
fraudulentas e corruptas. A identificacao de
lavagem de dinheiro diminuiu nos crimes
de desmatamento, extracédo de madeira e
mineracao, mas aumentou nos casos de
grilagem de terras e pecuaria.

A andlise conduzida pelo Instituto Igarapé

indica que as redes de crimes ambientais estao
cada vez mais interligadas com a criminalidade
transnacional e o narcotrafico, ampliando o
desafio para as autoridades de controle e
repressao. A mineracao € a atividade ilicita que
apresenta 0s maiores sinais de associacao com o
trafico de drogas entre as economias analisadas.

Observa-se ainda que a atuacao de milicias
rurais adiciona uma camada de complexidade e
violéncia ao cenario da criminalidade ambiental,
exigindo respostas coordenadas e robustas do
Estado, incluindo o fortalecimento do sistema
correcional. A exploracao ilegal de recursos

em Terras Indigenas continua sendo uma
preocupacao central, dada a vulnerabilidade
dessas areas a acao de criminosos.

Por fim, este estudo destaca a urgéncia de

uma abordagem integrada e sistematica para
enfrentar a criminalidade ambiental na Amazdnia
Legal. E essencial fortalecer as politicas publicas
e 0S marcos regulatérios, melhorar os sistemas
de monitoramento e ampliar a cooperacao
internacional. Somente com uma resposta
coordenada e eficaz sera possivel preservar a
maior floresta tropical do planeta e proteger os
direitos das comunidades amazobnicas.
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Nota metodoldgica

Este estudo se baseou em dois bancos

de dados construidos a partir da mesma
metodologia. O primeiro banco abarca as

144 operacdes da Policia Federal realizadas
em 2022, e 0 segundo as 369 operacdes de
combate a criminalidade ambiental no periodo
de 2016 a 2021 (base da publicacao dos dois
estudos anteriores da série).

Os dois bancos de dados foram construidos
pelo Instituto Igarapé por meio de pedidos a
Lei de Acesso a Informacéo (LAI) e da busca
ativa de informagdes sobre operacdes da

PF na Amazoénia Legal em fontes como os
sites da Policia Federal, do Ministério Publico
Federal (MPF), do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(lbama), além de sites de jornais e portais de
noticias, como o Portal G1, a Revista Isto E e o
jornal O Globo, até 31 de dezembro de 2022.

Apobs a coleta das informacdes, cada operacao
foi categorizada levando em consideragéo
diversas variaveis, incluindo a unidade da
federacéo onde a Policia Federal realizou

a operacao, o local especifico do crime
ambiental que originou a acao, as conexoes
transfronteiricas e transnacionais, os focos da
operacao (como corte raso ilegal, mineracao
ilegal, exploracéao ilegal de madeira, grilagem
de terras), os crimes ambientais investigados
em cada caso, além de categorias de crimes
conexos nao ambientais investigados e/

ou indiciados durante as operagdes, Como
corrupcao, fraude, lavagem de dinheiro, trafico
de drogas, posse de armas e crimes violentos.

Sumairio Notas de fim

As reflexdes apresentadas neste artigo sobre
as dinamicas da criminalidade ambiental

na Amazonia Legal destacam tanto as
potencialidades quanto as limitacdes, incluindo
uma limitacao metodoldgica relacionada ao
banco de dados, que nao foi construido a partir
da integra dos inquéritos policiais ou processos
criminais. A segunda limitacao diz respeito a
parte analitica do exercicio de aproximagao
aqui proposto. As operacdes da Policia Federal
sa0 valiosas, mas igualmente limitadas quanto
aos indicadores dos padrdes da criminalidade
ambiental organizada na Amazonia Legal.
Quando consideradas em seu conjunto, essas
operacdes funcionam como uma proxy para a
compreensao do fendbmeno, refletindo os vieses
da atuacao da instituicao e ndo abrangendo a
totalidade dos crimes.

As operacoes de responsabilizacao administrativa
ou penal sao tentativas do Estado brasileiro de
responder a essa problematica multidimensional.
No caso especifico da Policia Federal, como
analisado aqui, a atuacéo da policia judiciaria €,
por um lado, suplementar ao trabalho dos rgéos
ambientais na responsabilizacgdo administrativa
dos ilicitos ambientais. Por outro lado, a PF
possui competéncias de atuagao proprias, com
foco na investigacao de crimes federais e em
terras publicas da Unido. Além disso, a Policia
Federal € um Grgdo com poucOos recursos
humanos na Amazonia Legal, especiamente
para atuar em questoes ambientais. Finalmente,
as operacgoes sao invariavelmente influenciadas
por decisdes politicas, operacionais e juridicas
dos atores envolvidos.



INSTITUTO IGARAPE | ARTIGO ESTRATEGICO 64 | AGOSTO 2024

ANexos

Anexo 1. Focos das operacgdes por tipo de economia i

icita (2016-2021)* (voltar para referéncia)

Informagdes retiradas de 369 operacdes da Policia Federal
*n > 369, dado que uma operacao pode possuir mais de um foco

100
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46%
41%
25 27%
0 I

DESMATAMENTO MINERACAO GRILAGEM DE AGROPECUARIA
ILEGAL DE MADEIRA ILEGAL TERRAS COM PASSIVO AMBIENTAL

Fonte: Igarapé (2022). O Ecossistema do crime ambiental na Amazoénia: uma andlise das economias ilicitas da floresta. Figura 3 (p. 11).

Anexo 2. Crimes conexos investigados pela Policia Federal (2016-2021)* (voltar para referéncia)

Informagdes retiradas de 300 operacdes da Policia Federal
*n > 300, dado que operacdes podem investigar mais de um crime conexo
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Fonte: Igarapé (2022). O Ecossistema do crime ambiental na Amazdnia: uma analise das economias ilicitas da floresta. Figura 10 (p. 32).
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