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Avaliacao dos Projetos
de Lei 10.372/2018,
10.373/2018 e 882/2019

Introducao’

Tramitam em conjunto desde o inicio da legislatura 2019-2022 os projetos de lei (PLs) 10.372/2018,
10.373/2018 e 882/2019,22 que visam enderecar, entre outros temas, a crise na seguranca publica
brasileira (ver Anexo I). Enquanto os dois primeiros séo fruto do trabalho de uma comissao de juristas
liderada pelo ministro do Supremo Tribunal Federal Alexandre de Moraes, o Ultimo foi apresentado
pelo poder executivo como Pacote Anticrime, articulado pelo ministro da justica Sérgio Moro.

Tais projetos modificam o Codigo Penal (CP), o Codigo de Processo Penal (CPP), a Lei de Crimes
Hediondos, a Lei de Execucéo Penal (LEP), a Lei de Drogas € a Lei de Organizacdes Criminosas,
entre outras legislacdes.

Na presente nota técnica, revisamos 0s principais pontos contenciosos e apontamos recomendacdes
técnicas construidas com parceiros do sistema de justica e de seguranca publica para avancar
propostas legislativas que contribuam com uma sociedade mais segura e menos violenta. Foi adotada,
de modo geral, a estratégia de valorizacao de instrumentos legais ja existentes e nativas do contexto
normativo-juridico brasileiro que oferecam solucées similares ao objetivo dos ministros.

1 Nota técnica organizada pelo Instituto Igarapé e elaborada a partir de discussoes e consultas com membros do poder publico e
especialistas, a quem agradecemos pelas contribuicoes. Agradecemos, em especial, as colaboragdes de Rafael Estrela, juiz titular da Vara de
Execugdes Penais (VEP) do Rio de Janeiro, de Rodrigo Falk Fragoso, advogado crimimal e professor de Direito Penal da Pés-Graduagao da
PUC-Rio, de Joaquim Domingos de Almeida Neto, desembargador da 7a Camara Criminal do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, de Pedro
Strozenberg, ouvidor da Defensoria Publica do Rio de Janeiro, e do Instituto Sou da Paz.

2 Disponiveis em: http://bit.ly/2dPh8be, http://bit.ly/2WdNjro e http://bit.ly/2JRfOmy, respectivamente.
3 Ha ainda outras propostas em tramitagéo, como PL 1.864/2019, PL 1865/2019, e PLP 89/2019.
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Recomendamos:

e que o Congresso Nacional rejeite as propostas de alteracéo nas situacdes previstas de exclusdo
de ilicitude e de equiparagéo da associacao para trafico de drogas a crime hediondo.

e arevisdo dos tipos penais da Lei de Drogas, para tornar mais proporcional a punicao de
pessoas que nao se envolvem com aspectos violentos do mercado ilicito e que ndo pertencem
ou nao possuem funcdes relevantes na hierarquia do crime, mas o fazem por coacao ou para
sustentar sua propria dependéncia.

® Que, ao invés de se importar as figuras de plea bargain e 0 acordo de ndo-persecucao penal
para nosso ordenamento juridico, seja alargada a jurisdicao dos Juizados Especiais Criminais.

e Qque mais estudos de impacto sejam realizados antes que parlamentares aprovem propostas de
alteracao da execucao penal de crimes, haja visto que segundo ultimo relatério do INFOPEN* o
déficit de vagas no sistema supera 303 mil vagas, sendo pouco factivel imaginar a construcéo
de novas vagas no curto prazo especialmente em um cenario de profunda crise fiscal que
atinge a administracao publica em todos os niveis da federacao.

Apenas tornar mais rigorosas as puni¢des para crimes e o cumprimento de penas pode nao se traduzir
em aumento do custo percebido de se cometer crimes, uma vez que 0s entraves a investigagao policial
e a lentidao da justica acabam diluindo esse efeito. Traduzindo em exemplos praticos, pesquisa® do
Instituto Sou da Paz sobre esclarecimento de homicidios apontou que, nos 6 Estados que forneceram
dados, em média apenas 20% dos casos de homicidio resultaram em denuncia do Ministério

Publico. Com indicadores tao baixos de identificacao de autores a discussao de aumento de pena ou
endurecimento da progressao se tornam quase inécuas.

Para tornar nossa sociedade mais segura, recomendamos avancar em mudancas legislativas baseadas
em evidéncias, que privilegiam acdes de prevencéo da violéncia, inteligéncia, investigacao e repressao
qualificada e melhoria da gestao e da politica penitenciaria do pais.®

As propostas analisadas visam reduzir a violéncia a partir da l6gica da dissuasao: aumentar os custos
percebidos de cometer crimes. Se, por um lado, o pacote de Moraes o faz sugerindo o aumento de
penas para crimes cometidos com armas de fogo, arrolando-os também como crimes hediondos, o
pacote de Moro propde endurecer o cumprimento de penas, em especial para quem for condenado por
organizacao criminosa, principalmente suas liderancas e aqueles considerados "criminosos habituais”.”

Moro apresenta medidas centrais da campanha presidencial de Jair Bolsonaro, propondo figura especifica
para reconhecer como legitima defesa casos de poaliciais e agentes de seguranca publica em situacéo de
"conflito armado” ou envolvendo refém. Também faz mudancas na punicao do excesso em casos onde

¢ prevista a exclusao de ilicitude, medida particularmente preocupante se analisada em conjunto com as

4 Relatério do INFOPEN realizado pelo Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da Justiga. Langado em 2019, traz um retrato de junho
de 2017. Disponivel em: http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-sinteticos/infopen-jun-2017-rev-12072019-0721. pdf

5 A pesquisa “Onde mora a impunidade” foi lancada em 2018. O calculo é feito a partir da divisao do nUmero de denuncias frente ao total de
casos de homicidios ocorridos em cada estado. Disponivel em: http://www.soudapaz.org/upload/pdf/index_isdp_web.pdf

6 Para mais referéncias sobre caminhos a seguir, ver Agenda Seguranca Publica E Solugéo, disponivel em http://bit.ly/322E1hO0.

7 O termo “criminosos habituais” ou profissionais é utilizado no texto do Pacote Anti-crime de Sérgio Moro para se referir a pessoas
reincidentes criminais, sobretudo as reincidentes especificas, que cometem o mesmo crime reiteradas vezes.



http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-sinteticos/infopen-jun-2017-rev-12072019-0721.pdf
http://www.soudapaz.org/upload/pdf/index_isdp_web.pdf
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medidas tomadas pelo governo para aumentar 0 acesso a armas de fogo pela populacéo (desde o inicio do
mandato, sete decretos foram publicados neste sentido, sendo que trés ainda estao em vigor). A redacéo
proposta permite que o juiz reduza ou decida pela ndo-aplicacdo de pena nesses casos.

Os pacotes, por vezes, propdem a mesma mudanca, ainda que com abordagens distintas. A figura do
"informante do bem" ou "cidadao colaborador", por exemplo, esta presente em ambos. Mas o pacote de
Moraes regulamenta essa figura apenas como fonte de prova no processo penal da Lei de Organizacdes
Criminosas, enquanto o pacote de Moro o faz sem restricdes a crime especifico. Moraes propde
percentagens especificas de recompensa proporcionais a importancia recuperada a partir da colaboracéo,
enguanto a proposta de Moro garante a suspenséo de responsabilidades civis e criminais dos informantes.

O mesmo acontece para condicdes mais restritivas de encarceramento - enquanto o pacote de Moraes
foca na regulacao do Regime Disciplinar Diferenciado, o pacote de Moro muda a regulacao dos presidios de
seguranga maxima e prevé que estados implementem unidades prisionais com infraestrutura e regime de
cumprimento equivalente. Cabe aos parlamentares, ao longo da tramitacdo dos pacotes, sintetizarem as
propostas e decidirem qual caminho seguir.

Os PLs né&o foram acompanhados por uma avaliag&o sobre 0s possiveis impactos de sua adog¢do sobre a
infraestrutura e gestdo do sistera penitenciario ou sobre os érgaos da Justica, pontos que serao explorados
mais adiante. Também nao foram acompanhados de avaliacdo ou estudo sobre sua efetividade e eficiéncia,
0 que pode ser requisitado a Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados.

O principal ponto de contencao do pacote de Moro é a expansao do conceito de legitima defesa, casos
onde incide a excluséo de ilicitude e, portanto, ndo configura crime. Ja o pacote Moraes inclui entre os
crimes equiparados a hediondos a Associacao para o trafico de drogas, figura hoje aplicada em casos de
pessoas presas sem armas e muitas vezes até sem drogas.®

O pacote Moro traz ainda uma série de medidas ja apontadas por especialistas como potencialmente
inconstitucionais.' Estas incluem principalmente previsbes de mudancas na Lei de Execucao Penal e Lei de
Crimes Hediondos que interferem na individualizacao do cumprimento da pena de priséo.™

Cabe destacar como ponto positivo nos dois pacotes o esforco para aprimoramento da investigacao
policial de crimes, identificado como um dos principais gargalos para a efetividade da politica penal

no pais. Enquanto no pacote de Moraes ha uma proposta sobre a custddia de evidéncias e provas, o
ministro Moro avancga na integragéo de diferentes bases de dados em um sistema para investigacao

e inteligéncia. Sobre este Ultimo ponto, cabe destacar a necessidade de avancar em mecanismos de
remessa de informacéo dos Estados, além de adequacao de protocolos de compartihamento e descarte
de informacdes pessoais sensiveis.

8 Ainda que Estados e o Distrito Federal ja possam contar com presidios com nivel de seguranga mais acurado, o texto proposto pelo ministro Moro
explicita que os mesmos podem aplicar as regras previstas para o Sistema Federal, que é regido pela Lei n° 11.671/2008, nao apenas a LEP.

9 HABER, 2018.
10 OLIVEIRA, 2019.

11 O Supremo Tribunal Federal ja entendeu ser inconstitucional, por exemplo, o art. 2° da Lei n. 8.072, que tornava crimes hediondos e
equiparados, como tréfico de drogas, insuscetiveis de fianga e de liberdade proviséria, além de prever cumprimento integral em regime
fechado. Ver mais em http://bit.ly/2Ytiv2U.
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Pontos contenciosos

Na avaliacao dos especialistas subscritos, ha dois principais pontos contenciosos nos pacotes. O
primeiro diz respeito ao debate em torno do excludente de ilicitude e a figura da legitima defesa.
O segundo ponto diz respeito a revisao da tipificacao de crimes ligados ao trafico de drogas e sua
equiparacao a hediondez. Passaremos a discussao de ambos a seguir.

Excludente de ilicitude e legitima defesa para agentes da
seguranca publica

Ha, no ordenamento juridico brasileiro, um rol de situacdes onde, a despeito do ato praticado ser
equivalente ao de um crime, se reconhece nao haver ilicitude, em decorréncia da situacéo na qual

a pessoa se encontrava. S&o descritos no artigo 23 do CP como pertencentes a tais categorias o
estado de necessidade, a legitima defesa e situacdes onde a pessoa agiu cumprindo seu dever legal
ou no exercicio regular de direito.'? Sao situagdes, em geral, reativas e por isso, a proporcionalidade
do ato praticado € central na caracterizacao de situacdes onde incide a exclusao de ilicitude e,
conseqguentemente, ao seu reconhecimento por parte dos operadores de direito. O excesso, portanto,
& atualmente considerado punivel, seja ele doloso ou culposo.

CP

CP

12 BRASIL, 1948.

Excluséo de ilicitude (Redacéo dada pela Lei
n° 7.209, de 11.7.1984)

Art. 23 - N&o ha crime quando o agente
pratica o fato: (Redacéo dada pela Lei n°
7.209, de 11.7.1984)

| - em estado de necessidade; (Incluido pela
Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

Il - em legitima defesa;(Incluido pela Lei n°
7.209, de 11.7.1984)

lIl - em estrito cumprimento de dever legal ou
no exercicio regular de direito.(Incluido pela
Lein®7.209, de 11.7.1984)

Legitima defesa

Art. 25 - Entende-se em legitima defesa
quem, usando moderadamente dos meios
necessarios, repele injusta agressao, atual ou
iminente, a direito seu ou de outrem.(Redacao
dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

§ 1° O agente, em qualquer das hipoteses deste
artigo, respondera pelo excesso doloso ou culposo.

§ 2° O juiz podera reduzir a pena até a metade
ou deixar de aplica-la se o excesso decorrer de
escusavel medo, surpresa ou violenta emocéo." (NR)

Paragrafo Unico. Observados os requisitos do caput,
considera-se em legitima defesa:

| - 0 agente policial ou de seguranca publica que,
em conflito armado ou em risco iminente de conflito
armado, previne injusta e iminente agressao a direito
seu ou de outrem; e

Il - 0 agente policial ou de seguranga publica que
previne agress&o ou risco de agresséo a vitima
mantida refém durante a pratica de crimes." (NR)

a tabela continua na proxima pagina
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Lei modificada Texto atual Texto proposto pelo pacote Moro

“Art. 309-A. Se a autoridade policial verificar, quando
da lavratura do auto de prisdo em flagrante, que o
agente manifestamente praticou o fato nas condi¢cdes

Art. 309. Se o réu se livrar solto, deveréa ser constantes dos incisos | a lll do caput do art. 23 do
CPP posto em liberdade, depois de lavrado o auto | Codigo Penal, poderd, fundamentadamente, deixar
de prisédo em flagrante. de efetuar a prisdo, sem prejuizo da investigacao

cabivel, registrando em termo de compromisso a
obrigatoriedade de comparecimento a todos os atos
processuais, sob pena de revelia e prisao.”

O PL apresentado pelo ministro Moro propoe:

(i Regulamentar a figura do excesso em situagdes de exclusao de ilicitude para casos de
violenta emocéao, surpresa ou escusavel medo, possibilitando que o juiz diminua a pena em
caso de excesso a metade ou mesmo deixe de aplica-la;

(i) Explicitar como legitima defesa caso especifico de policial ou agente de seguranca publica
que, em situacéo de conflito armado ou que envolva refém, identificando iminente perigo, aja
para proteger a si ou a terceiro;

(iiiy Permitir que autoridade policial ndo realize a prisdo em flagrante em caso no qual julgar se
tratar de legitima defesa.

A proposta de inclusdo do § 2° do art. 23 do Codigo Penal permite que o juiz deixe de aplicar a lei e

a pena caso a situacao envolva “violenta emocao, surpresa ou escusavel medo”. Com esse trecho,

0 pacote do ministro Moro introduz novas figuras ao CP. Das trés, a emocao é a Unica atualmente
citada em lei, no seu art. 28, onde é entendido que nem emocao nem paixao sao motivos para
considerar uma pessoa inimputavel. Nao esta claro como serao caracterizadas essas situacoes em
casos concretos nos tribunais brasileiros. Uma questéo a ser considerada € que ao juiz cabe interpretar
e aplicar a lei, e nao decidir se a mesma deve ou nao ser aplicada. Além disso, é de se esperar que
grande parte das situacdes que terminem por envolver o uso da violéncia naturalmente possuam
aspectos de “medo, surpresa ou violenta emocao”, o que torna a decisao do juiz mais arbitraria e
menos objetiva.

Quando se tratar de um crime que va para Tribunal do Juri, como é o caso de homicidios, tal linguagem
pode tornar-se ainda mais difusa diante de jurados n&o especialistas em direito. Também nao é
evidente como sera a aplicagéo dessa reducéo ou até mesmo ndo-aplicacao de pena em casos de
excessos dolosos.

Sobre casos culposos, a lei ja prevé penas reduzidas: em casos de homicidios culposos, a pena
prevista € de um a trés anos, enquanto o homicidio simples tem pena de seis a vinte anos de reclusao.
A possibilidade de nao aplicacédo da pena prevista em caso de excesso pode enfraquecer o instituto da
proporcionalidade na reacao, por exemplo.
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Sobre o0 segundo ponto, ressaltamos a redundancia da figura de legitima defesa explicita para agentes
de seguranca publica. Nao existe na atual lei nenhuma restricdo ao reconhecimento da legitima defesa
em casos envolvendo essas pessoas. Ja existe, inclusive, entendimento diferenciado com relacao as
mortes violentas ocorridas durante o exercicio da atividade profissional dos agentes de seguranca
publica - a categoria “morte decorrente de oposicao a intervencao policial” - que possui ordenamento
juridico préprio. E necessario ressaltar ainda o alto grau de arquivamento dos inquéritos dentro desta
categoria, mostrando que em geral, forcas policiais ndo sofrem constrangimentos a acéo letal que
justifiguem esse tipo de alteracao na legislacéo.

Frisamos o risco de que a introducéo desse tipo de medida acabe por incentivar o abuso do uso

da forca, diante da expectativa de que seja reconhecida uma situacao de legitima defesa em todos

0s casos de atuacao policial. Tal situacao acabaria por colocar os proprios policiais em risco, ao
incentivar reacao similar de organizagdes criminosas armadas. Também pode incentivar o uso da forga
em situacdes de refém — nas quais esse nem sempre é 0 mecanismo de resolucao de conflito mais
adequado.

Sobre a proposta de linguagem especifica, ressaltamos que a interpretacdo do que constitui acdes para
"prevenir” injusta ou iminente agressao e nao "repeli-las”, abrem espaco para abuso desse instituto.
Também ha de se desenvolver maiores reflexdes sobre o que constitui a figura de “conflito armado”.

Finalmente, ha hoje no ordenamento juridico brasileiro o entendimento de que € o juiz quem faz a
avaliacéo a partir do caso concreto sobre 0 enquadramento do caso em situacao de legitima defesa.
Caso avance a proposta de passar para a policia civil a avaliacao para concesséao de liberdade
provisoria em tais casos, é necessario trazer melhores provisdes para viabilizar sua interpretacao do
caso concreto sem criacéo de inseguranca juridica.

Dessa forma, recomendamos que essas propostas sejam rejeitadas pelo Congresso Nacional.
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Equiparacao do trafico de drogas a crime hediondo

O trafico de drogas é considerado um crime equiparado a hediondo, por estar listado entre os crimes
aos quais se aplicam as restricdes arroladas no art. 2 da Lei de Crimes Hediondos. Ao proporem
mudancas nessa lei, os dois pacotes acabam por modificar a maneira como pessoas condenadas por
trafico de drogas cumprem suas penas, em especial no pacote do Ministro Alexandre de Moraes.

Lei 8.072
- crimes
hediondos

Art. 2° Os crimes hediondos, a pratica da tortura, o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins e o terrorismo séo insuscetiveis de:
(Vide Sumula Vinculante)

| - anistia, graca e indulto;ll - fianca. (Redacao dada pela Lei n°
11.464, de 2007)

§ 10 A pena por crime previsto neste artigo sera cumprida
inicialmente em regime fechado. (Redagéo dada pela Lei n° 11.464,
de 2007)

§ 2° A progressao de regime, no caso dos condenados pelos crimes
previstos neste artigo, dar-se-a apds o cumprimento de 5/2 (dois
quintos) da pena, se o apenado for primario, e de 5/3 (trés quintos),
se reincidente, observado o disposto nos §§ 3°e 4°do art. 112

da Lein®7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucao Penal).
(Redacao dada pela Lei n° 13.769, de 2018)

§ 30 Em caso de sentenca condenatéria, o juiz decidira
fundamentadamente se o réu podera apelar em liberdade. (Redagao
dada pela Lei n° 11.464, de 2007)

§ 40 A prisdo temporaria, sobre a qual dispde a Lei no 7.960, de
21 de dezembro de 1989, nos crimes previstos neste artigo, tera o
prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel por igual periodo em caso de
extrema e comprovada necessidade.

Art. 2°, Os crimes hediondos, a
pratica da tortura, o trafico

ilicito de entorpecentes e drogas
afins, associagéo para o trafico
(art. 35 da Lei n. 11.343/2006) e o
terrorismo séo insuscetiveis de:
()

§ 2° A progressao de regime, no
caso dos condenados aos

crimes previstos neste artigo, dar-
se-a apos o cumprimento

de metade da pena, se 0 apenado
for primario, e de dois

tercos, se reincidente.” (NR)

O pacote do ministro Moro propde vedar a condenados definitivos ou provisoérios de crimes hediondos,
tortura ou terrorismo as saidas temporarias tanto no regime fechado quanto no semiaberto, salvo
excecdes para trabalho e estudo (ver Anexo lll). Destacamos que nao ha saidas temporarias previstas
na LEP para o regime fechado. Nao esta claro se, apesar de citado no caput do artigo, as restricdes
as saidas do paragrafo sete também se aplicam a trafico de drogas, que nao esta arrolado neste
dispositivo especifico.
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O pacote do ministro Moraes propde incluir o crime de associacao para trafico, o artigo 35 da Lei de
Drogas, entre os crimes equiparados a hediondos, arrolados no art. 2 da Lei. Desse modo, veda aos
condenados por associacao para trafico a possibilidade de receber anistia, graca ou indulto e de pagar
fianca, bem como obriga que o regime inicial de cumprimento seja o fechado. O projeto do ministro
Moraes também aumenta as fragdes de progresséo de regime para Y2 da pena em caso primario e % se
for reincidente. Atualmente, condenados por crimes hediondos e equiparados progridem apds cumprir
2/5 e 3/5 da pena, respectivamente, versus 1/6 do previsto na LEP para os demais crimes (ver Anexo lll).

E importante destacar que a lei de drogas caracteriza como trafico dezoito tipos diferentes de
condutas, sem separar atos preparatérios de atividades ligadas a mercancia, nem reconhecer
graus de responsabilidade na tipificacao penal do crime. A lei também prevé um redutor da pena
de trafico de drogas para pessoa com bons antecedentes e bom comportamento, de maneira a
possibilitar a aplicagdo de penas alternativas a prisdo. Esse redutor, descrito no paragrafo quarto
do artigo 33, que caracteriza o trafico de drogas, € conhecido como “trafico privilegiado.” Por
causa dessa construcéo, ele ndo é tido como tipo penal independente. Isso leva a interpretacao
de que o tréfico privilegiado também seria um crime equiparado a hediondo, ainda que exista uma
decisdo do STF no sentido contrario.™

O continuo tratamento de condutas tao dispares como a importacao de drogas quanto a sua
preparagéo ou oferecimento, da mesma maneira, acaba gerando puni¢cdes desproporcionais, ainda
mais diante da realidade de n&o se tratarem, na maioria dos casos, de crimes cometidos com uso de
violéncia.™ Vale lembrar que penas alternativas s6 podem ser aplicadas quando a condenacao ¢ a
pena de reclusdo inferior a quatro anos e a Lei de Drogas prevé reclusédo minima de cinco e maxima
de 15 anos para esse crime. Portanto, mesmo juizes que entendem se tratar de casos que merecem
penas alternativas, nao podem aplicar tal medida. Os projetos de Moro e de Moraes perdem a chance
de avangar na tipificagéo penal independente, de modo a reorientar a atuagao policial e 0os recursos do
sistema penitenciario no que tange aos crimes ligados ao trafico de drogas.

A equiparacao continua do trafico de drogas, incluindo o trafico privilegiado, com crimes de gravidade
muito maior, como € o caso de terrorismo ou de crimes arrolados como hediondos — homicidio
qualificado, estupro de vulneravel, entre outros — agrava essa situacédo. Ao fim, restricbes maiores no
ambito da execucao penal, conforme proposto pelos ministros, também impacta a possibilidade de
juizes avaliarem a partir do caso concreto qual a execugao penal compativel com a conduta daquela
pessoa durante o periodo de encarceramento, aferida por meio de exame criminoldgico e de atestado
disciplinar. O cumprimento da pena da forma proposta pelos pacotes considera apenas o ato cometido,
pelo qual a pessoa ja estéd cumprindo a pena de pris&o, restringindo a possibilidade de nova avaliagéo e
alterac&o do curso do cumprimento a partir do comportamento observado na execucao penal.

Por fim, as mudangas trariam impacto ao sistema que atualmente ja conta com 750 mil pessoas presas
no Brasil, das quais Vs estdo aguardando julgamento. Ao menos ¥ dos crimes cometidos por pessoas
privadas de liberdade esta relacionado a lei de drogas.' Entre as mulheres, esse nimero chega a

quase 65%.'° Entretanto, analises de perfil das pessoas presas por trafico mostra que essas pessoas
S30 presas em sua maioria desarmadas, sozinhas, com pequenas quantidades de uma Unica droga.'”
Aquelas condenadas por associacao para trafico muitas vezes ndo levavam consigo drogas, mas sao
enquadradas como tal baseado na parte da cidade onde se encontravam e se carregavam equipamento

13 BRASIL, 2016.
14 BOITEUX, 2009.

15 O ultimo levantamento de dados do sistema penitenciario brasileiro foi langado pelo Ministério da Justica em 2019 com dados de junho de
2017 e registrou 726 mil presos no Brasil. O dado mais recente foi compilado pelo G1 https://glo.bo/2LPg2Hk.

16 Idem.
17 BOITEUX, op. cit.
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de comunicagao, como radios, ou dinheiro no momento da priséo.'® Essas prisdes nao conseguem
reduzir a oferta e consumo de drogas'® e tampouco impactam a estrutura das organizacdes criminosas
que se sustenta por meio do mercado ilicito dessas substancias.

Os dois pacotes nao avangam nas reformas importantes para incutir proporcionalidade nas punicoes

na Lei de Drogas. Houve, ano passado, esforco extenso de outra comisséo na Camara dos Deputados,
formada pelo presidente Rodrigo Maia, para revisar a Lei de Drogas. O anteprojeto final elaborado pela
comiss&o de juristas e especialistas traz mudancas importantes para realinhar a politica de drogas

no Brasil ao objetivo de promover a salde e segurancga para todos, incluindo a descriminalizacéo do
consumo de drogas, a adocao de critérios objetivos de quantidade para identificacdo de porte compativel
com consumo de psicoativos, a criagao de tipos penais independentes para atos preparatorios, entre
outras. A incorporacéo dessas medidas a Lei de Drogas traria um equilibrio para os pacotes, que
endureceria em pontos necessarios € avancaria na proporcionalidade da punicdo em outros ambitos.

Recomendamos que o crime de associagao para o trafico de drogas ndo seja equiparado a hediondo. Além
disso, propomos que os legisladores articulem para colocar em tramitag&o o anteprojeto apresentado pela
Comissao de juristas ao presidente da Camara no inicio de 2019, para que comece sua tramitac&o.

Acordo de nao-persecucgao penal e Plea Bargain
(ver Anexo )

Os dois pacotes propdem a criacao de acordos de nao-persecucao penal, a serem geridos pelos
ministérios publicos. O intuito dessa proposta é desafogar o sistema de justica. Porém, &€ necessario
avaliar a capacidade processual e técnica dos ministérios publicos para implementacéao dessa pratica
de negociacao, para a qual promotores nao sao treinados. Também ha de se cuidar para nao inverter
a logica do processo penal brasileiro. A base de nosso processo penal € a produgao de provas da
materialidade e da autoria por parte da acusacéo. Os instrumentos aqui discutidos s&o importados de
outros sistemas, como 0 americano, que trabalham a partir da confissao.

Um aspecto positivo dessa mudanca € a possibilidade de reparacéo do dano a vitima. Porém, o
mesmo ja pode ser conquistado via outros instrumentos nativos do ordenamento juridico brasileiro,
como 0s Juizados Especiais, no caso especifico os Juizados Especiais Criminais (JECRIMSs).

Hoje responsaveis pelo processamento de casos criminais com pena maxima prevista de até dois anos,
os JECRIMs poderiam ter seu escopo expandido para crimes com pena maxima de até quatro anos - o
mesmo proposto pelos ministros para essa nova figura do acordo de nao-persecucao penal. Ha ainda
aqueles que propdem a expansao para crimes com pena minima de até quatro anos, expandindo ainda
mais o escopo dos JECRIMs.

18 HABER, op. cit.

19 Pesquisa do Instituto Sou da Paz analisando ocorréncias com drogas no Estado de Sdo Paulo aponta que a mediana de apreensdo em
casos de tréfico € de 39 g para maconha, 21 g para cocaina e 9g para crack. Relatério disponivel em: http://soudapaz.org/upload/pdf/
pesquisa_completa_drogas_sp.pdf
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Identificamos antes que o gargalo no processamento de casos do sistema de justica criminal brasileira
nao esta localizado no juizo de mérito, mas na investigacao para a producéo de provas materiais. Tanto
0 acordo de nao-persecucéo penal quanto o plea bargain estariam sujeitos a essa mesma dificuldade
de construcao de elementos suficientes para denuncia.

Qutro risco identificado nas mudangas propostas seria a perda do processo de revisao judicial direta em
casos onde for feito acordo de nao-persecucao penal. Em especial, o ordenamento juridico brasileiro tem
como central a revisao das provas produzidas pelo juiz. A perda dessa supervisao judicial seria sensivel

a um sistema muito baseado na prisdo em flagrante, onde a principal testemunha de casos é o proprio
agente publico que produziu a priséo.?’ Ao permanecer sob a estrutura de juizado, a proposta de expandir
a competéncia de JECRIMs mantém o processo de revisao judicial direta sobre a producéo de provas no
processo penal que levariam ao acordo.

Além das questdes ja levantadas quanto ao acordo de ndo-persecucao penal, que também sao relevantes
aqui, frisamos o risco da adogao do plea bargain levar a construgéo de disparidades na punicao de crimes
similares. Diferente do que ocorre no acordo de ndo-persecucao penal, no plea bargain ha persecucéo
penal e consequéncias penais para quem aceita, incluindo a possibilidade de aplicagéo de pena de priséo e
de registro de histérico criminal. Atualmente, quando submetidos ao processo judicial, a fase de estipulagcao
da pena final passa por uma andlise de dosimetria, com larga jurisprudéncia estabelecida. Os acordos de
plea bargain, n&o estando sujeitos a essas normas, podem ter penas finais que refletem a habilidade de
negociacao e dos recursos disponiveis a parte acusada e nao a gravidade do ocorrido.

Por exemplo, 0 mesmo crime pode ser punido ao final com pena de prisdo em regime fechado e outro
receber uma prisdo domiciliar, simplesmente pela defesa ter sido mais habilidosa na negociagéao.
Assim, podem surgir distor¢cdes ou discrepancias na jurisprudéncia a partir da adogcao dessa pratica,
aumentando a sensacao de que alguns — geralmente 0s mais poderosos ou que tenham mais recursos
a sua disposicao — permanecem impunes.

Regras de processo penal e de cumprimento de pena
(ver Anexo )

Os dois pacotes sugerem mudancas no Codigo de Processo Penal, na LEP e na Lei de Crimes Hediondos,
especialmente no que diz respeito a execucao penal. Dentre as principais, destacamos as propostas de:

(i) Restringir a concessao de liberdade provisoria para reincidentes ou aqueles que estiverem
envolvidos na “pratica habitual, reiterada ou profissional” de crimes ou que integrem
organizacao criminosa;

(ii) Permitir que juiz natural do caso fixe periodo minimo de cumprimento de regime inicial
fechado ou semi-aberto;

(iii) Estipular regime inicial de cumprimento fechado para crimes de peculato, corrupcao passiva
e ativa e roubo qualificado, seguido de lesao ou latrocinio;

(iv) Modificar Lei de Organizagdes Criminosas para que liderancas de organizacdes armadas
cumpram pena em estabelecimentos penais de seguranca maxima;

20 HABER, op. cit.
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(V) Impedir que condenados por integrar organizagao ou associagao criminosa progridam de
regime, recebam livramento condicional ou tenha acesso a outros beneficios se houver
indicacéo da manutencao do vinculo associativo;

(vi) Aumentar as fracdes de cumprimento de regime para 2, se primario, e 2/3, se reincidente,
para crimes hediondos e equiparados, além de propor restricdes a saidas temporarias para
crimes hediondos, tortura e outros crimes;

Sobre o primeiro ponto, destacamos nao haver na jurisprudéncia referéncia sobre o que seria a pratica
habitual, reiterada ou profissional de crimes. Também nao estéa claro se a vedacao a prisdo provisoria
estara restrita a casos onde a pessoa esta sendo processada por compor organizagao criminosa e se,
faltando essa tipificac@o no processo, estaria suspensa essa restricao.

Ja os pontos (ii), (iii) e (iv) interferem na discricionariedade do Juiz de Execucao Penal, impedindo que

0 mesmo ajuste o cumprimento da pena a partir do principio da individualidade e em resposta ao
comportamento da pessoa presa. Também ha de se ter cautela sobre como sera feita a caracterizacao
de quem constitui uma lideranga de organiza¢ao criminosa.

O mesmo vale para a caracterizacéo do vinculo associativo aludido no ponto (v), a partir das
dificuldades praticas impostas pela realidade do sistema. Cabe lembrar que atualmente a alocacao

de pessoas em presidios no Rio de Janeiro, por exemplo, é feita por facgdo e muitos s&o assinalados

a ir para presidio de determinado grupo nao por terem necessariamente vinculo associativo, mas por
residirem em comunidade onde tal grupo exerce controle territorial. A propria légica de protecao dentro
do carcere por vezes acaba incentivando a associacéo de pessoas a grupos organizados. As propostas
legislativas deveriam avancar nos mecanismos de protecao para evitar que isso ocorra. O executivo
também deveria fortalecer as praticas de gestéo penal que desestimulam essa logica, ndo apenas
estipular punicdes para quando ja esta estabelecido esse mecanismo de protecéo.

Sobre o ponto (vi), cabe destacarmos que, atualmente, opcdes como a progresséo de regime € a
possibilidade de se conceder visitas periddicas ao lar funcionam como importantes mecanismos de
negociacao de bom comportamento para o gestor prisional na ponta. Cortar os incentivos ao bom
comportamento dificulta a gestao do sistema prisional e corre o risco de produzir o efeito contrario, ao
levar ao acirramento de tensdes dentro do sistema, fortalecendo organizacdes criminosas e podendo
levar a irrupgéo de violéncia e rebelides.

Mudancas nas penas do Estatuto do Desarmamento

O pacote do ministro Moraes endurece as penas dos crimes arrolados no Estatuto do Desarmamento.
Reconhece, dessa maneira, a relagao direta existente entre 0 nUmero de armas em circulagéo e o
aumento de violéncia na sociedade, o que justifica a gravidade com a qual esses crimes sao tratados.
Também inclui crimes de porte e posse ilegal, bem como o comércio ilegal e trafico internacional de
armas no rol da Lei de Crimes Hediondos.

Porém, o governo Bolsonaro vem editando uma sequéncia de decretos presidenciais que reveem

a regulamentagdo dessa norma, inclusive revendo a categorizagdo de armas antes restritas a
determinadas categorias 0 que limitaria o efeito pretendido com as medidas. Exemplo disso € que
alguns calibres, antes restritos, que frequentemente eram usados nNo crime s&o agora permitidos pelo
regulamento editado este ano, tais como 9mm, .40, .357 entre outros. Essas mudancas acabam por
impactar diretamente o proposto por Moraes e demais membros da Comissao que elaborou o projeto
de lei apresentado e nao esta claro como sera tratada a questao na Camara de Deputados.
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Se mantida a opcao pelo endurecimento, e dada a inseguranca normativa existente apos sete
decretos editados em periodo de 6 meses, mais efetivo seria trazer para os artigos do estatuto do
desarmamento a caracteristica das armas mais perigosas, que se quer punir de maneira mais aguda,
tais como armas automaticas de qualquer tipo e armas longa semi-automaticas.

Do mesmo modo que tem sido sugerido ao longo da presente nota técnica, sugere-se a avaliagéo

de outras medidas tanto no campo administrativo (tais como o auxilio federal para fortalecimento de
pericias e implantacdo de bancos de dados de comparacéo balistica), ou mesmo no campo legal que
fortalegam as ferramentas que ajudem as instituicoes policiais a esclarecer crimes e atacar o trafico de
armas e municoes, tais como aprimoramento da marcacao de armas de fogo (marcacdes internas e

outras tecnologias) e universalizagdo da marcagao de estojos de municao.

Lein®10.826
— Estatuto do
Desarmamento

12

Posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso restrito

Art. 16. Possuir, deter, portar, adquirir, fornecer, receber, ter em
depdsito, transportar, ceder, ainda que gratuitamente, emprestar,
remeter, empregar, manter sob sua guarda ou ocultar arma

de fogo, acessoério ou munigéo de uso proibido ou restrito,

sem autorizagao e em desacordo com determinacao legal ou
regulamentar:

Pena — recluséo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.
Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incorre quem:

| — suprimir ou alterar marca, numeragéo ou qualquer sinal de
identificacdo de arma de fogo ou artefato;

Il — modificar as caracteristicas de arma de fogo, de forma a torna-
la equivalente a arma de fogo de uso proibido ou restrito ou para
fins de dificultar ou de qualquer modo induzir a erro autoridade
policial, perito ou juiz;

Il — possuir, detiver, fabricar ou empregar artefato explosivo ou
incendiario, sem autorizagao ou em desacordo com determinacao
legal ou regulamentar;

IV — portar, possuir, adquirir, transportar ou fornecer arma de fogo
com numeragao, marca ou qualquer outro sinal de identificacdo
raspado, suprimido ou adulterado;

V —vender, entregar ou fornecer, ainda que gratuitamente,
arma de fogo, acessorio, munigéo ou explosivo a crianga ou
adolescente; e

VI — produzir, recarregar ou reciclar, sem autorizagéo legal, ou
adulterar, de qualquer forma, munigao ou explosivo.

“Art. 16 - Possuir, deter, portar,
adquirir, fornecer, receber, ter em
depdsito, transportar, ceder, ainda
que gratuitamente, emprestar,
remeter, empregar, manter sob

sua guarda ou ocultar arma de
fogo, acessorio ou municéo de
uso restrito, sem autorizagéo e em
desacordo com determinagéo legal
ou regulamentar:

Pena - reclusdo, de trés a seis
anos, e multa.

§ 1°. Se a arma é de uso proibido:
Pena — recluséo, de seis a doze
anos.

§ 2°. Nas mesmas penas previstas
no caput ou no paragrafo anterior
incorre quem:

[incisos | a VI com a mesma
redacéo do atual paragrafo unico]
(NR)”.

a tabela continua na proxima pagina



LLei modificada

Lein® 10.826
- Estatuto do
Desarmamento

Lein®10.826
— Estatuto do
Desarmamento

Lein® 10.826
- Estatuto do
Desarmamento

Texto atual

Comércio ilegal de arma de fogo

Art. 17. Adquirir, alugar, receber, transportar, conduzir, ocultar,
ter em depdsito, desmontar, montar, remontar, adulterar, vender,
expor a venda, ou de qualquer forma utilizar, em proveito préprio
ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial,

arma de fogo, acessorio ou municao, sem autorizagao ou em
desacordo com determinacgéo legal ou regulamentar:

Pena - reclusao, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Equipara-se a atividade comercial ou industrial,
para efeito deste artigo, qualquer forma de prestacao de servicos,
fabricagao ou comércio irregular ou clandestino, inclusive o
exercido em residéncia

Tréfico internacional de arma de fogo

Art. 18. Importar, exportar, favorecer a entrada ou saida do
territério nacional, a qualquer titulo, de arma de fogo, acessorio ou
muni¢cao, sem autorizagao da autoridade competente:

Pena - recluséo de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

Art. 19. Nos crimes previstos nos arts. 17 e 18, a pena é
aumentada da metade se a arma de fogo, acessorio ou municao
forem de uso proibido ou restrito.

Art. 20. Nos crimes previstos nos arts. 14, 15, 16, 17 e 18, a pena
€ aumentada da metade se forem praticados por integrante dos
6rgaos e empresas referidas nos arts. 60, 70 e 8o desta Lei.

Art. 21. Os crimes previstos nos arts. 16, 17 € 18 s8o insuscetiveis
de liberdade provisoria

Art. 21. Os crimes previstos nos arts. 16, 17 € 18 so insuscetiveis
de liberdade provisoria.

INSTITUTO IGARAPE - AGOSTO 2019

Texto proposto pelo pacote Moraes

“Art. 17 — ()
Pena — reclusao, de oito a
dezesseis anos, e multa. (NR)”

“Art. 18 — (..)
Pena — reclusao, de dez a vinte
anos, e multa. (NR)”

“Art. 21.Para todos os efeitos
legais, considera-se que os crimes
previstos nos artigos 16, 17 e 18
desta lei s&o praticados contra

o interesse da Unido, cabendo

a Policia Federal a investigacao
criminal, em sede de inquérito
policial, e a Justiga Federal o seu
processamento e julgamento, nos
termos do inciso IV do art. 109 da
Constituicao Federal.” (NR)

a tabela continua na préoxima pagina
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LLei modificada

Lei 8.072 - Lei
de Crimes
Hediondos

Texto atual

Art. 10 S&o considerados hediondos os seguintes crimes, todos
tipificados no Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cadigo Penal, consumados ou tentados: (Redagéo dada pela Lei
n° 8.930, de 1994) (Vide Lein° 7.210, de 1984)I-A — les&o corporal
dolosa de natureza gravissima (art. 129, § 20) e les&o corporal
seguida de morte (art. 129, § 30), quando praticadas contra
autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e 144 da Constituicéo
Federal, integrantes do sistema prisional e da For¢a Nacional de
Seguranca Publica, no exercicio da fungdo ou em decorréncia dela,
ou contra seu conjuge, companheiro ou parente consanguineo até
terceiro grau, em razéo dessa condicao; (Incluido pela Lei n° 13.142,
de 2015)

II - latrocinio (art. 157, § 30, in fine); (Inciso incluido pela Lei n° 8.930,
de 1994)

Il - extorséo qualificada pela morte (art. 158, § 20); (Inciso incluido
pela Lei n° 8.930, de 1994)

IV - extorsao mediante sequiestro e na forma qualificada (art. 159,
caput, e §§ 1o, 20 e 30); (Inciso incluido pela Lei n° 8.930, de 1994)
V - estupro (art. 213, caput e §§ 10 e 20); (Redagéo dada pela Lei n°
12.015, de 2009)

V - estupro (art. 213, caput e §§ 10 e 20); (Redagéo dada pela Lei n°
12.015, de 2009)

VI - estupro de vulneravel (art. 217-A, caput e §§ 10, 20, 30 € 40);
(Redacéo dada pela Lei n° 12.015, de 2009)

VII - epidemia com resultado morte (art. 267, § 10). (Inciso incluido
pela Lei n° 8.930, de 1994)

VII-A - (VETADO) (Inciso incluido pela Lei n° 9.695, de 1998)

VII-B - falsificacao, corrupcao, adulteracao ou alteragao de produto
destinado a fins terapéuticos ou medicinais (art. 273, capute § 10, §
10-A e § 10-B, com a redacado dada pela Lei no 9.677, de 2 de julho
de 1998). (Inciso incluido pela Lei n° 9.695, de 1998)

VIl - favorecimento da prostituic&o ou de outra forma de exploragao
sexual de crianca ou adolescente ou de vulneravel (art. 218-B, caput, e
§§ 1° e 2°). (Incluido pela Lei n° 12.978, de 2014)

Paragrafo Unico. Consideram-se também hediondos o crime de
genocidio previsto nos arts. 10, 20 e 30 da Lei no 2.889, de 10 de
outubro de 1956, e o de posse ou porte ilegal de arma de fogo de
uso restrito, previsto no art. 16 da Lei no 10.826, de 22 de dezembro
de 2008, todos tentados ou consumados. (Redacdo dada pela Lei n°
13.497, de 2017)

Texto proposto pelo pacote Moraes

“Art. 1°. (...)

| — homicidio (art. 121), quando
praticado em atividade tipica de
grupo de exterminio, ainda que
cometido por um sé

agente, e homicidio qualificado (art.
121, 8 2° 1, 11 11 IV, V, VI, Ve V).
(NR)

()

Il — roubo qualificado pelo emprego
de arma de fogo (art. 157,

§ 2°-A, inciso 1), quando o agente
mantém a vitima em seu poder,
restringindo sua liberdade (art. 157,

§ 2°, inciso V),

quando da violéncia resulta lesdo
corporal grave ou morte (art. 157, §
3°) ou quando a violéncia ou grave
ameagca é exercida com emprego
de arma de fogo de uso restrito ou
proibido (art. 157, §4°). (NR)

[l — extors&o qualificada pela
restricao da liberdade da vitima,
ocorréncia de lesao corporal ou
morte (art. 158, §3°); (NR)

()

IX — furto qualificado pelo emprego

de explosivo ou de artefato analogo
que cause perigo comum (art. 155,
§ 4°-A).

Paragrafo Unico. Consideram-se
também hediondos os crimes de:
genocidio (arts. 1°.,, 2°e 3°da
Lein. 2.889, de 1° de outubro de
1956), tentado ou consumado;
posse ou porte ilegal de arma de
fogo de uso proibido, comércio
ilegal de armas de fogo e tréfico
internacional de arma de fogo,
acessorio ou municao (arts. 16,
17 e 18, respectivamente, da Lei
10.826, de 10 de dezembro de
2003), e organizag¢éo criminosa
voltada para a pratica desses
crimes (art. 2° da Lei 12.850, de 2
de agosto de 2013).” (NR)
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Os pacotes Moro e Moraes trazem uma série de propostas de mudancga legislativas com o objetivo

de reduzir a criminalidade no Brasil. Endurecem penas para determinados crimes e seu cumprimento

e propdem novidades como o acordo de ndo-persecucao penal e o plea bargain, para desafogar o
sistema judicial. Porém, como apontado anteriormente, nao ha estudos sobre os possiveis impactos de
tais medidas

Revimos na presente Nota Técnica os principais pontos de contencao e alguns topicos onde cremos
ser necessario debate mais amplo. Ela, porém, ndo esgota os comentarios dos subscritos. Cabem
ainda maiores reflexdes sobre as mudancas na tipificacdo de organizagdes criminosas, da prisdo em
segunda instancia, da prisdo apods sentenga condenatdria depois do Tribunal do Juri, entre outras
medidas apresentadas.

Porém ha consenso entre nés que 0s projetos n&o resolvem os principais desafios a seguranca publica
do pals, que carecem de medidas de prevencao da violéncia, policiamento inteligente e melhoria do
sistema penitenciario, detalhadas na agenda Seguranca Publica é Solucao?'. Ainda que se reconheca o
avanco com relagao a producao de provas materiais ao longo do processo penal, com a estruturagao
de base de dados integradas e o aprimoramento da regulamentacao da custddia de evidéncias e
outros materiais ligados a investigagédo, ainda pode-se avangar nesse ambito.

Para tanto, propomos que, consideradas as propostas constantes no documento, sejam adicionadas
as mesmas consideracdes de melhorias legislativas e, principalmente, planos executivos para sanar
estes principais problemas da seguranca publica e justica criminal no Brasil.?

Também reiteramos a necessidade de producao de estudos de viabilidade e de impacto das mudancas
legislativas propostas, o que pode ser feito por meio de consulta as Consultorias Legislativas ao

longo do processo de tramitacao, mas também de maneira independente por entidades de pesquisa,
universidades ou outros centros de produgéo de conhecimento. Num momento em que o pais

enfrenta uma grave crise fiscal e desafios cronicos na gestao de seu sistema prisional, é absolutamente
temerario que se busque profundas alteracdes na lei penal sem sequer cogitar o impacto que a
alteracao legislativa tera sobre o ja fragil e ineficaz sistema carcerario do pais. Ha que se lembrar
também que a gestao penitenciaria é realizada, ordinariamente, pelos estados da federacao, cuja
realidade fiscal e prisional € absolutamente dispare. A construcao de uma sociedade mais segura passa
pela adocao de politicas publicas de seguranca e de justica criminal baseadas em evidéncias sobre o
que funciona.

21 Disponivel em http://bit.ly/322E1h0.
22 Para mais, ver http://bit.ly/322E1h0.
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Resumo dos principais pontos das mudancgas propostas no pacote Anticrime apresentado
pelo ministro Sérgio Moro ao Congresso Nacional.

1. Prisdo em segunda instancia

2. Prisdo apods sentenca do Tribunal do Juri

3. Alteracdo de embargos infringentes

4. Excludente de ilicitude e legitima defesa

a.
b.

Afirma que agente respondera pelo excesso doloso ou culposo

Prevé reducéo até a metade ou suspensao de pena se excesso ocorre por “escusavel
medo, surpresa ou violenta emogao”

Cria paragrafos especificos reconhecendo acéo de agente policial ou de seguranga
publica diante de “conflito armado” ou situagéo de reféem como legitima defesa.

Permite ao policial julgar se é caso de legitima defesa e néo realizar a prisédo em flagrante.

5. Mudangas na Execugéo Penal

a.

p.

Regime inicial de condenado reincidente (“conduta criminal habitual, reiterada ou
profissional) sera fechado

Regime inicial fechado para condenados por peculato (312), corrupgao passiva (317) e
corrupcao ativa (333), além do roubo qualificado, roubo seguido de lesdo ou latrocinio (157
par. 2-A e 3).

O juiz ao fixar a pena pode também fixar periodo minimo de cumprimento de pena em
regime inicial fechado ou semiaberto

Os apenados por crimes hediondos que resultarem em morte de vitima tem fracao de
cumprimento de % para progresséo (inclui trafico de drogas)

Os apenados por crimes hediondos, tortura e de terrorismo:
i. Nao recebem beneficio de saida temporaria no regime fechado
i.  Nao recebem beneficio de saida temporaria no regime semiaberto salvo para
trabalho ou cursos de instrugdo/profissionalizantes.
Endurecimento para apenados por fazer parte de organizacao criminosa
i. Liderancas de organizacdes armadas ou que tenham armas a disposicao seréo
enviadas para estabelecimentos de seguranca maxima
i.  Quem estiver condenado por integrar org. Criminosa ou crime de associacao nao
podera progredir de regime se existir comprovacao da manutencao de vinculo
com a OC.

6. Alterac&o do conceito de organizacao criminosa

a.

b.

Adiciona trecho sobre grupo que se valha de violéncia ou forga de intimidagéo do vinculo
associativo para adquirir controle sobre a atividade criminal ou econdémica

Nomeia grupos: PCC, CV, FdN, TCP, ADA, milicias etc.
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7. Eleva penas do Estatuto do Desarmamento

a. Aumenta em 72 em determinadas condigcdes (pessoa for envolvida no mercado licito ou
pOSsUir registro criminal anterior.

8. Perdimento de produto de crime

a. Perda de bens para pessoas que tenham “conduta criminosa habitual” ou profissional ou
que sejam vinculadas a organizacao criminosa.

Obras de arte serao levadas a museus
c. Bens apreendidos podem ser utilizados pelas forcas de seguranca publica

9. Mudancas na prescricao de crimes
a. Crime n&o prescreve quando pendente em tribunal superior
b. Prescricao ndo ¢ interrompida com execucao proviséria ou definitiva da pena (2a instancia)

10. Crime de resisténcia

a. Acrescenta paragrafo sobre resisténcia seguida de morte do agente publico. (parece ser
situacao do policial durante operacao que € morto...) com pena de 6 a 30 anos.

11. Plea Bargain / Solugao Negociada

a. Possibilidade de acordo para infragao penal sem violéncia e pena maxima inferior a quatro
anos

b. Possibilidade de acordo e aplicacédo imediata de penas
12. Crimes com reflexo eleitoral a serem julgados na justica comum
13. Criminaliza caixa dois
14. Permitir interrogatério por videoconferéncia

15. Mudangas na prisao provisoéria
a. Permite suspender prisdo provisdria se for reconhecido condicdes do excludente de
ilicitude
b. Sejuiz perceber ser criminoso habitual, deve ser suspensa liberdade provisoria

16. Mudancas regime juridico presidios federais
a. Juiz federal é competente sobre outras infragdes ocorridas dentro do presidio federal
b. Especifica as caracteristicas do regime de seguranca maxima:
i Regime fechado com recolhimento em cela individual

i. Visitas apenas em dia determinado e no parlatdrio, podendo ser suspensas por
diretor

ji. ~ Monitoramento de todos 0s meios de comunicacéo

iv.  Atendimentos com advogados serédo agendados via diretoria
c. Aumenta tempo de permanéncia de 36- dias renovavel para 3 anos renovaveis.
d. Estados e DF podem construir presidios de seguranca maxima
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17. Aprimoramento da investigacao

a. Banco Nacional de Perfil Genético - condenados por crimes dolosos terdo DNA recolhido
e a exclusao de perfil se dara apds absolvigao ou se requerido depois de 20 anos do
cumprimento da pena se condenado

Interceptacéao eletronica
c. Regulamentacéo do agente encoberto
i.  Vender droga para policial disfargado
i. Lavagem de dinheiro durante periodo disfarcado é crime (acho que nao entendi
direito)
ii. ~ Vender arma ilegalmente para policial disfarcado
Banco de Perfis Balisticos
e. Banco Nacional Multibiométrico e de Impressdes Digitais
i. Recolhe dados de registros biométricos e de voz, iris e face.

f.  Permite colaboragcéo premiada, captacéo de som, ligacdes telefébnicas, quebra de sigilo,
etc, nas fases de investigacao e persecucao penal de infragdes penais (cometidas por
organizacdes criminosas ou cCom pena maxima superior a 4 anos).

g. Permite ao MPF e PF firmar acordos com contrapartidas internacionais
h. Secao nova sobre Escuta Ambiental

i.  Cria pena para quem capta som sem autorizagao judicial em casos de
organizacao criminosa

18. Informante do bem

a. Obrigatoriedade de ter ouvidoria ou corregedoria em orgaos publicos, com asseguramento
de protecao ao informante, estando 0 mesmo isento de responsabilizacao civil ou penal

b. Assegura sigilo sobre identidade do informante
c. Assegura sua protecao contra retaliacdes

Resumo dos principais pontos do pacote apresentado pela Comissao de juristas encabecada
por Alexandre de Moraes ao Congresso Nacional.

1. Acordo de persecucao penal para infragdes com pena minima inferior a quatro anos, cometido
sem violéncia ou grave ameaga.

a. Exclui crimes hediondos e equiparados, lavagem e ocultacdo de bens, direitos e valores
b. Acordo pode ser homologado na Audiéncia de Custddia

2. Alteracdes Codigo de Processo Penal
a. Regulamentacéo da cadeia de custddia de provas, corpo de delito e pericias

i. Prevé que todos os Institutos de Criminalistica tenham uma Central de Custddia
destinada a guarda e controle de vestigios

b. Prevé aplicacao de prisao proviséria no caso de crimes praticados em ambito de
associagao criminosa

3. Altera penas e crimes no codigo penal:
a. Aumento do tempo de execucéo penal de 30 para 40 anos
b. Adiciona restricdo ao livvamento condicional:
i para quem tenha cometido falta grave nos ultimos 12 meses

ii.  Para guem cometeu crimes hediondos ou equiparados, se cumprido mais de %
da pena, se n&o for reincidente especifico
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Suspende impedimento de prescricao do crime enquanto ndo for cumprido o acordo de
persecucao penal

Adiciona como homicidio qualificado aquele cometido com emprego de arma de fogo de
uso restrito ou proibido com pena de 12 a 30 anos

Adiciona como roubo majorado (acrescido %) aquele cometido com violéncia e emprego
de arma de fogo e, se 0 mesmo for de uso restrito ou proibido, a pena vai de 12 a 20 anos
de priséo

Adiciona como estelionato

Altera o crime de associacéo criminosa para incluir atos preparatérios para constituicao de

milicia privada com pena reduzida e federaliza a investigacdo criminal e o processo criminal
desses crimes.

4. Regulamento acordos de persecucao penal perante o STJ e STF

5. Altera lei de organizac¢éo criminosa:

a.
b.

Inclui como meio de obtengéo de prova a colaboracéo do cidadao

Permite a infiltracao de agentes da policia na internet, redes sociais e aplicativos de
comunicacao para investigacao; pede que empresas provedoras de servigos de internet
atendam a requisicoes da justica e

Regulamenta figura do cidad&o colaborador:
i Prevé protecao e recompensa para denunciantes

i.  Condiciona recompensa a informacdes que levem a apreensao de bens ou
proventos do crime

Regulamenta a perda alargada de bens em favor do estado para aqueles resultantes da
atividade da organizacao criminosa

Mudancas de prazos do processo:

i.  Aumenta prazo de instrucéo criminal de 120 para 240 dias quando o réu esta
preso, prorrogavel por igual periodo.

i.  Coloca prazo de 30 dias para presos e 90 dias solto para inquérito policial
i.  Da prazo de 10 dias para pronuncia do MP
iv. Daprazo de 10 dias para pronuncia do Juiz

6. Criacao de varas criminais colegiadas:

a.

Cria Varas criminais colegiadas com competéncia para processos € julgamento de crimes
da lei de crime organizado e constituicao de milicia privada

i.  Tem competéncia sobre investigacao, sobre a acao penal e a execucao da pena.
ii. Remessa pode ocorrer em qualquer momento do processo.

7. Altera lei de crimes hediondos:

a.

Classifica como crime hediondo:
i.  ohomicidio praticado em grupo de exterminio ainda que s6 por um agente;

i. O roubo qualificado pelo emprego de arma de fogo, quando agente mantém vitima
em seu poder, latrocinio e emprego de arma de fogo de uso restrito ou proibido.

i.  Extorsao qualificada pela restricédo da liberdade da vitima, com ocorréncia de lesao
corporal ou morte

iv.  Furto qualificado pelo emprego de explosivos ou artefatos analogos que causem
perigo comum

v.  Posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso proibido, comércio ilegal de arma de
fogo, trafico internacional de arma de fogo, acessorios e municoes;

vi.  Organizag&o criminosa voltada para a pratica desses crimes



INSTITUTO IGARAPE - AGOSTO 2019

b. Equipara a crimes hediondos a tortura, o trafico de drogas (continua), a associacao para
trafico (art. 35) e terrorismo (ja estavam)

c. Aumenta o periodo de cumprimento para progressao de regime para a metade, se
primario, € %4, se reincidente.

8. Altera o Estatuto do desarmamento
a. Aumenta pena
i Para posse ou porte de armas de uso proibido (6 a 12, as outras sao de 6 a 3)
i. Paracomércioilegal (8a 16, erade 4 ag)
ii.  Paratrafico internacional (10 a 20, era de 4 a 8)
b. Federaliza investigacdo dos mesmos crimes

9. Altera Execucao Penal:
a. Regulamenta o Regime Disciplinar Diferenciado:
i. Pratica de crime doloso é falta grave podendo levar a aplicacdo do RDD.

1. Duracao inicial de até 2 anos (era 1), em cela individual, com uma visita
por més (era 2 pessoas por semana) sem contato fisico e passagem de
objetos por 2 horas

2. Saida da cela por duas horas diarias em grupos de até 4 presos desde que
nao haja contato com outros de mesmo grupo criminoso

3. Monitoramento de todas as entrevistas, sem contato fisico
4. Fiscalizacao do contelido de correspondéncias
5. Audiéncias por videoconferéncia

i. O RDD também sera aplicado a presos provisorios ou condenados

1. Que apresentem alto risco para ordem e a seguranca do estabelecimento
penal ou da sociedade

2. Que tenham suspeitas de envolvimento ou participacéo em organizacao
criminosa, associagao criminosa ou milicia privada, independente de
pratica de falta grave

3. Pessoas que apresentem indicios de lideranca de organizacao criminosa,
associacao criminosa ou milicia, ou que tenha atuacéo em dois estados da
federacéo, vao para estabelecimento federal

4. Pode ser prorrogavel por periodo de um ano.

Visitas seréo gravadas

6. Preso que néo receber visita de familia por 6 meses pode ter direito a uma
ligacéo

o

10. Altera disposicoes de repasses para Fundo Nacional de Seguranca Publica (O qual foi extinto
com lei de 2018:

a. Adiciona como fundos para FNSP o fruto de perdimento de bens;
b. Multas de sentenca penal condenatoria, loteria, etc.

c. % vai para municipios com mais de 200 mil habitantes, 50% para capital € outros 25%
dividirem em 60% por critério proporcional a populacéo e 40% por indices oficiais de
homicidios

11. Perdimento de bens, prevendo para crimes de corrupgao, organizagao criminosa, trafico de
armas, entre outros.
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Anexo ||

Texto proposto para acordo de nao-persecucao penal e plea bargain

PACOTE MORO

Possibilidade

de acordo Lei n.°

com aplicagéo 8 42é/1 992
imediata de ' '
penas

Art. 17. A acéo principal, que tera o rito ordinario, sera
proposta pelo Ministério Publico ou pela pessoa juridica
interessada, dentro de trinta dias da efetivagcao da
medida cautelar.

§ 1° E vedada a transacao, acordo ou conciliagéo nas
acoes de que trata o caput.

§ 2° A Fazenda Publica, quando for o caso, promovera
as agOes necessarias a complementagao do
ressarcimento do patriménio publico.

§ 30 No caso de a agéo principal ter sido proposta pelo
Ministério Publico, aplica-se, no que couber, o disposto
no § 3o do art. 6o da Lei no 4.717, de 29 de junho de
1965. (Redagdo dada pela Lei n° 9.366, de 1996)

§ 4° O Ministério Publico, se n&o intervir no processo
como parte, atuara obrigatoriamente, como fiscal da lei,
sob pena de nulidade.

§ 50 A propositura da agdo prevenira a jurisdigao do
juizo para todas as agbes posteriormente intentadas que
possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto.
(Incluido pela Medida provisoéria n° 35-2.180, de 2001)

§ 60 A acdo sera instruida com documentos ou
justificagéo que contenham indicios suficientes da
existéncia do ato de improbidade ou com razbes
fundamentadas da impossibilidade de apresentacéo de
qualquer dessas provas, observada a legislacéo vigente,
inclusive as disposi¢des inscritas nos arts. 16 a 18 do

Cadigo de Processo Civil. (Incluido pela Medida Provisoria

n° 45-2.225, de 2001)

§ 70 Estando a inicial em devida forma, o juiz mandara
autua-la e ordenara a notificagéo do requerido, para
oferecer manifestacéo por escrito, que podera ser
instruida com documentos e justificacdes, dentro do
prazo de quinze dias. (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.225-45, de 2001)

AT

§ 1° A transagéo, acordo ou
conciliagdo nas agdes de

que trata este artigo poderao
ser celebradas por meio de
acordo de colaboragéo ou

de leniéncia, de termo de
ajustamento de conduta ou
de termo de cessacao de
conduta, com aplicagéo,

no que couber, das regras
previstas na Lei n° 12.850, de
2 de agosto de 2013, e na Lei
n° 12.846, de 1° de agosto de
2013.

a tabela continua na proxima pagina



Lei
NileElTes] modificada
Possibilidade
de acordo .
com aplicacao Lein.
. . 8.429/1992:
imediata de
penas

Texto atual

§ 80 Recebida a manifestacao, o juiz, no prazo de trinta
dias, em decisao fundamentada, rejeitara a agéo, se
convencido da inexisténcia do ato de improbidade, da
improcedéncia da agao ou da inadequacao da via eleita.
(Incluido pela Medida Provisoéria n® 45-2.225, de 2001)

§ 90 Recebida a peticao inicial, sera o réu citado para
apresentar contestagéo. (Incluido pela Medida Provisoria
n° 45-2.225, de 2001)

§ 10. Da decisé&o que receber a peticao inicial, cabera
agravo de instrumento. (Incluido pela Medida Proviséria
n° 45-2.225, de 2001)

§ 11. Em qualquer fase do processo, reconhecida a
inadequacdo da agao de improbidade, o juiz extinguira
0 processo sem julgamento do mérito. (Incluido pela
Medida Provisoria n°® 45-2.225, de 2001)

§ 12. Aplica-se aos depoimentos ou inquiricdes
realizadas nos processos regidos por esta Lei o disposto
no art. 221, caput e § 10, do Cédigo de Processo Penal.
(Incluido pela Medida Provisoéria n® 45-2.225, de 2001)

§ 13. Para os efeitos deste artigo, também se considera
pessoa juridica interessada o ente tributante que figurar
no polo ativo da obrigacao tributaria de que tratam o §
4° do art. 3° € 0 art. 8°-A da Lei Complementar n° 116,
de 31 de julho de 2003. (Incluido pela Lei Complementar
n° 157, de 2016)
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Texto proposto

§ 1° A transagéo, acordo ou
conciliacao nas acdes de

que trata este artigo poderao
ser celebradas por meio de
acordo de colaboragéo ou

de leniéncia, de termo de
ajustamento de conduta ou
de termo de cessacao de
conduta, com aplicagéo,

no que couber, das regras
previstas na Lei n° 12.850, de
2 de agosto de 2013, e na Lei
n° 12.846, de 1° de agosto de
2013.

a tabela continua na préxima pagina
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Mudanca

Possibilidade
acordo para
infrag&o
penal sem
violéncia e
pena maxima
inferior a
quatro anos.
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Lei
modificada

CPP

Texto atual

Art. 28. Se o ¢6rgao do Ministério Publico, ao invés de
apresentar a denuincia, requerer o arquivamento do
inquérito policial ou de quaisquer pegas de informagao,
0 juiz, no caso de considerar improcedentes as razdes
invocadas, fara remessa do inquérito ou pecas de
informacao ao procurador-geral, e este oferecera a
denuncia, designara outro 6rgao do Ministério Publico
para oferecé-la, ou insistira no pedido de arquivamento,
ao qual s6 entao estara o juiz obrigado a atender.

Texto proposto

“Art. 28-A. N&o sendo o caso
de arquivamento e tendo

0 investigado confessado
circunstanciadamente a
pratica de infragdo penal, sem
violéncia ou grave ameaga,

e com pena maxima inferior

a quatro anos, o Ministério
Publico podera propor acordo
de ndo persecucao penal,
desde que necessario e
suficiente para a reprovacéo e
prevencao do crime, mediante
as seguintes condicoes,
ajustadas cumulativa ou
alternativamente:

| - reparar o dano ou restituir
a coisa a vitima, salvo
impossibilidade de fazé-lo;

Il - renunciar voluntariamente
a bens e direitos, indicados
pelo Ministério PUblico como
instrumentos, produto ou
proveito do crime;

Il - prestar servico a
comunidade ou a entidades
publicas por periodo
correspondente a pena
minima cominada ao delito,
diminuida de um a dois tercos,
em local a ser indicado pelo
Ministério Publico;

|V - pagar prestagéo
pecuniaria, a ser estipulada
nos termos do art. 45 do
Cadigo Penal, a entidade
publica ou de interesse
social a ser indicada pelo
Ministério Publico, devendo
a prestacao ser destinada
preferencialmente aquelas
entidades que tenham como
fungéo proteger bens juridicos
iguais ou semelhantes aos
aparentemente lesados pelo
delito; e

a tabela continua na préxima pagina



Mudanca

Possibilida
de acordo
para infragéo
penal sem
violéncia e
pena maxima
inferior a
quatro anos.

Lei
modificada

CPP

Texto atual

Art. 28. Se 0 6rgao do Ministério Publico, ao invés de
apresentar a denuncia, requerer o arquivamento do
inquérito policial ou de quaisquer pecgas de informagao,
0 juiz, no caso de considerar improcedentes as razdes
invocadas, fara remessa do inquérito ou pegas de
informacéo ao procurador-geral, e este oferecera a
denuncia, designara outro érgao do Ministério Publico
para oferecé-la, ou insistira no pedido de arquivamento,
ao qual s6 entao estara o juiz obrigado a atender.
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Texto proposto

V - cumprir, por prazo
determinado, outra condi¢ao
indicada pelo Ministério
Publico, desde que

proporcional e compativel com

a infracdo penal imputada.

§ 1° Para afericao da pena
minima cominada ao delito, a
que se refere o caput, serao
consideradas as causas

de aumento e diminuicao
aplicaveis ao caso concreto.

§ 2° Nao sera admitida a
proposta nos casos em que:

| - for cabivel transacéo penal
de competéncia dos Juizados
Especiais Criminais, nos
termos dalei;

Il - for o investigado
reincidente ou se houver
elementos probatdrios
que indiguem conduta
criminal habitual, reiterada
ou profissional, salvo se
insignificantes as infragcdes
penais pretéritas;

Il - ter sido 0 agente
beneficiado anteriormente,
no prazo de cinco anos, em
acordo de nao persecucao
penal, transagéo penal
oususpenséao condicional do
processo; e

IV - ndo indicarem os
antecedentes, a conduta
social e a personalidade

do agente, bem como os
motivos e as circunstancias,
ser necessaria e suficiente a
adoc¢do da medida.

§ 3° O acordo sera
formalizado por escrito e
sera firmado pelo membro
do Ministério Publico, pelo
investigado e seu defensor.

a tabela continua na préxima pagina
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Mudanca

Possibilida
de acordo
para infragéo
penal sem
violéncia e
pena maxima
inferior a
quatro anos.

26

Lei
modificada

CPP

Texto atual

Art. 28. Se o ¢rgao do Ministério Publico, ao invés de
apresentar a denuincia, requerer o arquivamento do
inquérito policial ou de quaisquer pegas de informagao,
0 juiz, no caso de considerar improcedentes as razdes
invocadas, fara remessa do inquérito ou pecas de
informacao ao procurador-geral, e este oferecera a
denuncia, designara outro érgao do Ministério Publico
para oferecé-la, ou insistira no pedido de arquivamento,
ao qual s6 entao estara o juiz obrigado a atender.

Texto proposto

§ 4° Para homologacao

do acordo, sera realizada
audiéncia na qual o juiz devera
verificar a sua legalidade e
voluntariedade, devendo, para
este fim, ouvir o investigado na
presenca do seu defensor.

§ 5° Se 0 juiz considerar
inadequadas ou insuficientes
as condi¢cdes celebradas,
devolvera os autos ao
Ministério Publico para
reformular a proposta de
acordo de ndo persecucgao,
com concordancia do
investigado e seu defensor.

§ 6° Homologado
judicialmente o acordo de
N&o persecucao penal, o

juiz devolvera os autos ao
Ministério Publico para que
inicie sua execucgao perante o
juizo de execucgéo penal.

§ 7° O juiz podera recusar
homologacao a proposta que
nao atender aos requisitos
legais ou quando n&o for
realizada a adequacao,
prevista no § 5°.

§ 8° Recusada a
homologacao, o juiz fara
remessa dos autos ao
Ministério Publico para
analise da necessidade

de complementagéo das
investigagdes ou oferecimento
de denuncia.

§ 9° A vitima seré intimada da
homologacao do acordo.

§ 10. Descumpridas quaisquer
das condicdes estipuladas no
acordo, o Ministério Publico
devera comunicar o juizo,

para fins de sua rescisao e
posterior oferecimento de
denuncia.

a tabela continua na proxima pagina



Mudanca

Possibilida
de acordo
para infragéo
penal sem
violéncia e
pena maxima
inferior a
quatro anos.

Lei

modificada

CPP

Texto atual

Art. 28. Se o 6rgéao do Ministério Publico, ao invés de
apresentar a denuincia, requerer o arquivamento do
inquérito policial ou de quaisquer pecgas de informacéo,
0 juiz, no caso de considerar improcedentes as razdes
invocadas, fara remessa do inquérito ou pecas de
informacao ao procurador-geral, e este oferecera a
denuncia, designaré outro 6rgao do Ministério Publico
para oferecé-la, ou insistira no pedido de arquivamento,
ao qual s6 entao estara o juiz obrigado a atender.

INSTITUTO IGARAPE - AGOSTO 2019

Texto proposto

§ 11. O descumprimento do
acordo de n&o persecucao
pelo investigado também
podera ser utilizado pelo
membro do Ministério Publico
como justificativa para o
eventual ndo oferecimento

de suspensao condicional do
processo.

§ 12. A celebracdo e o
cumprimento do acordo
tratado neste artigo nao
constara de certidao de
antecedentes criminais, salvo
para os fins previstos no inciso
Il do §2°.

§ 18. Cumprido integralmente
0 acordo, 0 juizo competente
decretaré a extingéo de
punibilidade.

§ 14. Nao corre a prescricao

durante a vigéncia de acordo
de ndo-persecucao.” (NR)

a tabela continua na préxima pagina
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Mudanca

Possibilidade
de acordo
com aplicacao
imediata de
penas

Lei
modificada

CPP

Texto atual

Art. 395. A denuncia ou queixa sera rejeitada quando:
(Redacéo dada pela Lei n° 11.719, de 2008).

| - for manifestamente inepta; (Incluido pela Lei n°®
11.719, de 2008).

Il - faltar pressuposto processual ou condicao para o
exercicio da acdo penal; ou (Incluido pela Lei n°® 11.719,
de 2008).

Il - faltar justa causa para o exercicio da agéo penal.
(Incluido pela Lei n° 11.719, de 2008).

Texto proposto

"Art. 395-A. Apds o
recebimento da denuncia ou
da queixa e até o inicio da
instrucdo, o Ministério Publico
ou o querelante e o acusado,
assistido por seu defensor,
poderao requerer mediante
acordo penal a aplicacdo
imediata das penas.

§ 1° S&o requisitos do acordo
de que trata o caput deste
artigo:

| - a confiss&o circunstanciada
da pratica da infracdo penal;

Il - o requerimento de

que a pena privativa de
liberdade seja aplicada
dentro dos parémetros

legais e considerando as
circunstancias do caso penal,
com a sugestéo de penas em
concreto ao juiz; e

Il - a expressa manifestacao
das partes no sentido de
dispensar a produgao de
provas por elas indicadas

e de renunciar ao direito de
recurso.

§ 2° As penas poder&o ser
diminuidas em até a metade
ou podera ser alterado o
regime de cumprimento

das penas ou promovida a
substituicdo da pena privativa
por restritiva de direitos,
segundo a gravidade do
crime, as circunstancias do
caso e o grau de colaboracéo
do acusado para a rapida
solugdo do processo.

§ 3° Se houver cominacéo de
pena de multa, esta devera
constar do acordo.

a tabela continua na proxima pagina



Mudanca

Possibilidade
de acordo
com aplicagéo
imediata de
penas

Lei
modificada

CPP

Texto atual

Art. 395. A denuncia ou queixa sera rejeitada quando:
(Redacéo dada pela Lei n° 11.719, de 2008).

| - for manifestamente inepta; (Incluido pela Lei n°
11.719, de 2008).

Il - faltar pressuposto processual ou condicao para o
exercicio da acdo penal; ou (Incluido pela Lei n°® 11.719,
de 2008).

Il - faltar justa causa para o exercicio da agéo penal.
(Incluido pela Lei n°® 11.719, de 2008).

INSTITUTO IGARAPE - AGOSTO 2019

Texto proposto

§ 4° Se houver produto

ou proveito da infragao
identificado, ou bem de valor
equivalente, a sua destinacao
devera constar do acordo.

§ 5° Se houver vitima
decorrente da infragéo, o
acordo devera prever valor
minimo para a reparacao dos
danos por ela sofridos, sem
prejuizo do direito da vitima
de demandar indenizagéo
complementar no juizo civel.

§ 6° Para homologacao

do acordo, sera realizada
audiéncia na qual o juiz devera
verificar a sua legalidade e
voluntariedade, devendo, para
este fim, ouvir o acusado na
presenca do seu defensor.

§ 7° O juiz ndo homologara
0 acordo se a proposta

de penas formulada pelas
partes for manifestamente
ilegal ou manifestamente
desproporcional a infragéo
OU se as provas existentes
no processo forem
manifestamente insuficientes
para uma condenagao
criminal.

§ 8° Para todos os efeitos,
0 acordo homologado

¢é considerado sentencga
condenatéria.

§ 9° Se, por qualquer motivo,
0 acordo nao for homologado,
sera ele desentranhado dos
autos, ficando as partes
proibidas de fazer quaisquer
referéncias aos termos e
condicdes entao pactuados,
tampouco o juiz em qualquer
ato decisorio.

a tabela continua na préoxima pagina
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Mudanca

Possibilidade
de acordo
com aplicacao
imediata de
penas

Lei
modificada

CPP

Texto atual

Art. 395. A denuncia ou queixa sera rejeitada quando:
(Redacéo dada pela Lein° 11.719, de 2008).

| - for manifestamente inepta; (Incluido pela Lei n°®
11.719, de 2008).

Il - faltar pressuposto processual ou condicao para o
exercicio da acdo penal; ou (Incluido pela Lei n°® 11.719,
de 2008).

Il - faltar justa causa para o exercicio da agéo penal.
(Incluido pela Lei n° 11.719, de 2008).

Texto proposto

§ 10. No caso de acusado
reincidente ou havendo
elementos probatdrios
que indiguem conduta
criminal habitual, reiterada
ou profissional, 0 acordo
devera incluir o cumprimento
de parcela da pena em
regime fechado, salvo se
insignificantes as infragbes
penais pretéritas.

§ 11. A celebracao do acordo
exige a concordancia de todas
as partes, ndo sendo a falta
de assentimento suprivel por
decisdo judicial, € o Ministério
Publico ou o querelante
poderao deixar de celebrar

0 acordo com base na
gravidade e nas circunstancias
da infracdo penal.» (NR)

a tabela continua na proxima pagina



Lei
Mudanca modificada
Possibilidade
de acordo Leino
com aplicagéo 8 42é/1 992:
imediata de ' '
penas

Texto atual

Art. 17. A acao principal, que tera o rito ordinario, sera
proposta pelo Ministério Publico ou pela pessoa juridica
interessada, dentro de trinta dias da efetivacao da
medida cautelar.

§ 1° E vedada a transacao, acordo ou conciliagéo nas
acoes de que trata o caput.

§ 2° A Fazenda Publica, quando for o caso, promovera
as agdes necessarias a complementagao do
ressarcimento do patriménio publico.

§ 30 No caso de a agéo principal ter sido proposta pelo
Ministério Publico, aplica-se, no que couber, o disposto
no § 3o do art. 6o da Leino 4.717, de 29 de junho de
1965. (Redagao dada pela Lei n° 9.366, de 1996)

§ 4° O Ministério Publico, se nao intervir no processo
como parte, atuara obrigatoriamente, como fiscal da lei,
sob pena de nulidade.

§ 50 A propositura da agao prevenira a jurisdicdo do
juizo para todas as agbes posteriormente intentadas que
possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto.
(Incluido pela Medida proviséria n° 35-2.180, de 2001)

§ 60 A agdo sera instruida com documentos ou
justificag@o que contenham indicios suficientes da
existéncia do ato de improbidade ou com razdes
fundamentadas da impossibilidade de apresentacao

de qualquer dessas provas, observada a legislacao
vigente, inclusive as disposi¢des inscritas nos arts. 16 a
18 do Cddigo de Processo Civil. (Incluido pela Medida
Provisoria n° 45-2.225, de 2001)

§ 70 Estando a inicial em devida forma, o juiz mandara
autua-la e ordenara a notificagdo do requerido, para
oferecer manifestagéo por escrito, que podera ser
instruida com documentos e justificacdes, dentro do
prazo de quinze dias. (Incluido pela Medida Proviséria n®
2.225-45, de 2001)

§ 80 Recebida a manifestacao, o juiz, no prazo de trinta
dias, em decisao fundamentada, rejeitara a acéo, se
convencido da inexisténcia do ato de improbidade, da
improcedéncia da agao ou da inadequacao da via eleita.
(Incluido pela Medida Provisoéria n® 45-2.225, de 2001)

§ 90 Recebida a peticao inicial, sera o réu citado para
apresentar contestacéo. (Incluido pela Medida Provisoria
n® 45-2.225, de 2001)

§ 10. Da decis@o que receber a peticao inicial, cabera
agravo de instrumento. (Incluido pela Medida Proviséria
n° 45-2.225, de 2001)

INSTITUTO IGARAPE - AGOSTO 2019

Texto proposto

A7

§ 1° A transagéo, acordo ou
conciliacado nas acoes de

que trata este artigo poderao
ser celebradas por meio de
acordo de colaboragéo ou

de leniéncia, de termo de
ajustamento de conduta ou
de termo de cessacao de
conduta, com aplicagéo,

no que couber, das regras
previstas na Lei n° 12.850, de
2 de agosto de 2013, e na Lei
n° 12.846, de 1° de agosto de
2013.

a tabela continua na proxima pagina
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Lei

Mudanca »

¢ modificada
Possibilidade
de acordo Lei n.°
com aplicagao 8 425/1 992
imediata de ' '
penas

Texto atual

§ 11. Em qualquer fase do processo, reconhecida a
inadequacao da agao de improbidade, o juiz extinguira
0 processo sem julgamento do mérito. (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 45-2.225, de 2001)

§ 12. Aplica-se aos depoimentos ou inquiricoes
realizadas nos processos regidos por esta Lei o disposto
no art. 221, caput e § 10, do Cédigo de Processo Penal.
(Incluido pela Medida Provisoéria n® 45-2.225, de 2001)

§ 18. Para os efeitos deste artigo, também se considera
pessoa juridica interessada o ente tributante que figurar
no polo ativo da obrigacao tributaria de que tratam o §
4° do art. 3° e 0 art. 8°-A da Lei Complementar n° 116,
de 31 de julho de 20083. (Incluido pela Lei Complementar
n° 157, de 2016)

Texto proposto

§ 1° A transacéo, acordo ou
conciliagdo nas agdes de

que trata este artigo poderao
ser celebradas por meio de
acordo de colaboragédo ou

de leniéncia, de termo de
ajustamento de conduta ou
de termo de cessacao de
conduta, com aplicagao,

no que couber, das regras
previstas na Lei n° 12.850, de
2 de agosto de 2013, e na Lei
n° 12.846, de 1° de agosto de
2013.



PACOTE MORAES

CPP

Art. 28. Se 0 6rgéao do Ministério
Publico, ao invés de apresentar a
denuncia, requerer 0 arquivamento
do inquérito policial ou de quaisquer
pegas de informagéo, o juiz, no caso
de considerar improcedentes as
razdes invocadas, fara remessa do
inquérito ou pecas de informagao ao
procurador-geral, e este oferecera

a denuncia, designara outro

6rgao do Ministério Publico para
oferecé-la, ou insistira no pedido

de arguivamento, ao qual s6 entao
estara o juiz obrigado a atender.

INSTITUTO IGARAPE - AGOSTO 2019

“Art. 28-A. Nao sendo o caso de arquivamento e tendo o
investigado confessado formal e circunstanciadamente a pratica
de infracdo penal sem violéncia ou grave ameaga, e com pena
minima inferior a quatro anos, o Ministério PUblico podera propor
acordo de n&o persecucao penal, desde que necessario e
suficiente para a reprovagao e prevengéo do crime, mediante as
seguintes condigdes, ajustadas cumulativa ou alternativamente:

| — reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, salvo
impossibilidade de fazé-lo;

Il = renunciar voluntariamente a bens e direitos, indicados pelo
Ministério Publico como instrumentos, produto ou proveito do crime;

Il - prestar servico a comunidade ou a entidades publicas por
periodo correspondente a pena minima cominada ao delito,
diminuida de um a dois tercos, em local a ser indicado pelo
Ministério Publico;

IV — pagar prestagéo pecuniaria, a ser estipulada nos termos

do art. 45 do Cdédigo Penal, a entidade publica ou de interesse
social a ser indicada pelo Ministério Publico, devendo a prestagéo
ser destinada preferencialmente aquelas entidades que tenham
como fungao proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos
aparentemente lesados pelo delito;

V — cumprir por prazo determinado outra condi¢éo indicada pelo
Ministério Publico, nas hipdteses previstas nos artigos 318, 319
e 320 do Cadigo de Processo Penal, desde que proporcional e
compativel com a infragéo penal imputada.

§1° Para afericdo da pena minima cominada ao delito, a que
se refere o caput, serdo consideradas as causas de aumento e
diminuigéo aplicaveis ao caso concreto.

§ 2° Nao sera admitida a proposta nos casos em que:
| — for cabivel transagao penal de competéncia dos Juizados
Especiais Criminais, nos termos da lei;

Il — o crime for hediondo ou equiparado (Lei 8.072/1990), de lavagem
ou ocultagao de bens, direitos e valores (Lei n. 9.613/1998), praticado
por funcionario publico contra a administracéo publica (Cédigo Penal,
Titulo XI, Capitulo I) ou nos casos de incidéncia da Lei n° 11.340, de 7
de agosto de 2006;

[l — o crime for praticado por militar e afete a hierarquia e a
disciplina das Forgas Armadas ou Policias Militares;

IV - ter sido o autor da infracdo condenado, pela pratica de crime,
a pena privativa de liberdade, por sentenca definitiva;

V - ter sido o0 agente beneficiado anteriormente, no prazo de
cinco anos, em acordo de ndo persecucao penal, transacao
penal ou suspensao condicional do processo;

VI — n&o indicarem os antecedentes, a conduta social e
a personalidade do agente, bem como os motivos e as
circunstancias, ser necessaria e suficiente a adogao da medida.

a tabela continua na proxima pagina
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LLei modificada

CPP

Texto atual

Art. 28. Se o 6rgéo do Ministério
Publico, ao invés de apresentar a
denuncia, requerer o arquivamento
do inquérito policial ou de quaisquer
pegas de informagéao, o juiz, No caso
de considerar improcedentes as
razdes invocadas, fara remessa do
inquérito ou pecas de informagao ao
procurador-geral, e este oferecera

a denuncia, designara outro

6rgédo do Ministério Publico para
oferecé-la, ou insistira no pedido

de arquivamento, ao qual s6 entao
estara o juiz obrigado a atender.

Texto proposto

§ 3° A confissao detalhada dos fatos e as tratativas do acordo
serdo registrados pelos meios ou recursos de gravagao
audiovisual, destinados a obter maior fidelidade das
informagdes, e o investigado deve estar sempre
acompanhado de defensor.

§ 4° O acordo sera formalizado nos autos, com a qualificacao
completa do investigado e estipulara de modo claro as suas
condicdes, eventuais valores a serem restituidos e as datas
para cumprimento, e sera firmado pelo membro do Ministério
Publico, pelo investigado e seu defensor.

§ 5° Tratando-se de prisdo em flagrante delito, o acordo
podera ser proposto e submetido a homologacéao judicial na
audiéncia de custodia.

§ 6° Realizado o0 acordo, os autos serao submetidos ao juiz para
homologacao, o qual devera verificar sua regularidade, legalidade,
voluntariedade e adequacao ao caso concreto.

§7° Se 0 juiz considerar inadequadas ou insuficientes as
condicdes celebradas devolvera os autos ao Ministério Publico
para reformular a proposta de acordo de ndo persecugéo, com
concordancia do investigado e seu defensor;

§ 8° Homologado judicialmente o acordo de ndo persecucao
penal, o juiz devolvera os autos ao Ministério Publico para que
inicie sua execugao perante o juizo competente, suspendendo-se
a prescricao nos termos do art. 116, Il do Cédigo Penal.

§ 9° O juiz podera recusar homologagéo a proposta que néo
atender aos requisitos legais ou quando nao for realizada a
adequacéo, prevista no §7°.

§ 10 Recusada a homologagao, o juiz fara remessa dos
autosao Ministério Publico para andlise da necessidade de
complementacgéao das investigacdes ou oferecimento de denuncia.

§ 11 A vitima serda comunicada da homologacéao do acordopor
qualguer meio idéneo.

§ 12 Descumpridas quaisquer das condicdes estipuladas no
acordo, no prazo e nas condicdes estabelecidas, o membro

do Ministério Publico devera comunicar o juizo, para fins de sua
rescisao e posterior oferecimento de denuncia.

§ 18 O descumprimento do acordo de nao persecucao pelo
investigado também podera ser utilizado pelo membro do
Ministério Publico como justificativa para o eventual nédo
oferecimento de suspenséo condicional do processo.

§ 14 Aimposicéo de sangéo tratada neste artigo ndo constara
de certiddo de antecedentes criminais, salvo para os fins
previstos no inciso V, do §2°; cumprido integralmente o
acordo, 0 juizo competente decretara a extingao de
punibilidade.”

(o)

a tabela continua na proxima pagina



Lei modificada

CP

Lei 8.038/1990
- procedimenta
procesos
perante STJ e
STF

Texto atual
Causas impeditivas da prescricao

Art. 116 - Antes de passar

em julgado a sentenca final, a
prescricao nao corre: (Redacao
dada pela Lei n° 7.209, de
11.7.1984)

| - enquanto ndo resolvida, em
outro processo, questao de que
dependa o reconhecimento da
existéncia do crime; (Redagéo dada
pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

Il - enquanto o agente cumpre
pena no estrangeiro.(Redacao dada
pela Lei n°® 7.209, de 11.7.1984)

Paragrafo uUnico - Depois de
passada em julgado a sentenca
condenatoria, a prescricao nao
corre durante o tempo em que o
condenado esta preso por outro
motivo. (Redagédo dada pela Lei n°
7.209, de 11.7.1984)

Art. 1° - Nos crimes de agao penal
publica, o Ministério Publico tera o
prazo de quinze dias para oferecer
denuncia ou pedir arquivamento
do inquérito ou das pecas
informativas. (Vide Lei n° 8.658, de
1993)

§ 1° - Diligéncias complementares
poderao ser deferidas pelo relator,
com interrupgdo do prazo deste
artigo.

§ 2° - Se o indiciado estiver preso:

a) 0 prazo para oferecimento da
denuncia sera de cinco dias;

b) as diligéncias complementares
nao interromperao o prazo, salvo se
o relator, ao deferi-las, determinar o
relaxamento da pris&o.

Texto proposto

Art. 116. (..)
()

INSTITUTO IGARAPE - AGOSTO 2019

[Il — enquanto ndo cumprido ou rescindido o acordo de nao

persecucao penal.

()

“Art. 1°- () (.0)

3°. N&o sendo o caso de arquivamento e tendo o investigado
confessado formal e circunstanciadamente a pratica de
infragéo penal sem violéncia ou grave ameacga e com pena
minima inferior a quatro anos, o Ministério Publico podera
propor acordo de n&o persecucao penal, desde que
necessario e suficiente para a reprovagao e prevencao do
crime, nos termos do artigo 28-A do Cddigo Penal.

(rr)

a tabela continua na préxima pagina
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Lei modificada

Lei 8.038/1990
- procedimenta
procesos
perante STJ e
STF

Lei 8.038/1990
- procedimenta
procesos
perante STJ e
STF

Texto atual

Art. 3° - Compete ao relator: (Vide
Lei n° 8.658, de 1993)

| - determinar o arquivamento

do inquérito ou de pecas
informativas, quando o requerer
o Ministério Publico, ou submeter
0 requerimento a decisao
competente do Tribunal;

Il - decretar a extincéo da
punibilidade, nos casos previstos
em lei.

lIl - convocar desembargadores de
Turmas Criminais dos Tribunais de
Justica ou dos Tribunais Regionais
Federais, bem como juizes de varas
criminais da Justica dos Estados

e da Justica Federal, pelo prazo

de 6 (seis) meses, prorrogavel por
igual periodo, até o maximo de 2
(dois) anos, para a realizagéo do
interrogatério e de outros atos da
instrucdo, na sede do tribunal ou
no local onde se deva produzir o
ato. (Incluido pela Lei n° 12.019, de
2009)

Art. 6° - A seguir, o relator pedira
dia para que o Tribunal delibere
sobre o recebimento, a rejeicao

da denuncia ou da queixa, ou a
improcedéncia da acusacéo, se a
deciséo nao depender de outras
provas. (Vide Lei n° 8.658, de 1993)

§ 1° - No julgamento de que
trata este artigo, sera facultada
sustentacao oral pelo prazo
de quinze minutos, primeiro a
acusacéo, depois a defesa.

§ 2° - Encerrados os debates,

o Tribunal passara a deliberar,
determinando o Presidente as
pessoas que poderao permanecer
no recinto, observado o disposto
no inciso Il do art. 12 desta lei.

Texto proposto

“Art. 3° - Compete ao relator:

| - receber ou rejeitar a denuincia ou queixa, determinar o
arquivamento do inquérito ou de pecas informativas, quando
o requerer o Ministério Publico, ou submeté-los a decisao
competente do Tribunal;

Il - decretar a extingao da punibilidade, nos casos previstos
em lei.

lIl = convocar desembargadores de Turmas Criminais dos
Tribunais de Justica ou dos Tribunais Regionais Federais,

bem como juizes de varas criminais da Justica dos Estados e
da Justica Federal, pelo prazo de 6 (seis) meses, prorrogavel
por igual periodo, até o maximo de 4 (quatro) anos, para a
realizag&o do interrogatoério e de outros atos da instrugéo, na
sede do tribunal ou no local onde se deva produzir o ato. (NR)

(n)

Art. 8° - A seguir, o relator fundamentadamente decidira sobre
o recebimento, a rejeicéo da denuncia ou da queixa, ou a
improcedéncia da acusacao, se a decisédo nao depender de
outras provas

Paragrafo Unico: Do julgamento de que trata este artigo
cabera recurso sem efeito suspensivo, nos termos do
Regimento Interno do Tribunal.” (NR)
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Anexo |

Texto proposto com mudancas em execuc¢ao penal

PACOTE MORO

Permite
suspender
priséo
provisoria

se for
reconhecido
condigbes do
excludente de
ilicitude e se
juiz perceber
se tratar de
"criminoso
habitual".

Determina que
Juiz federal é
competente
sobre outras
infragbes
ocorridas
dentro do
presidio
federal.

CPP

Lein°
11.671/2008

Art. 310. Ao receber o auto de

prisao em flagrante, o juiz devera
fundamentadamente: (Redagédo dada pela
Lei n®12.408, de 2011).

| - relaxar a prisao ilegal; ou (Incluido pela
Lei n° 12.403, de 2011).

Il - converter a prisdo em flagrante em
preventiva, quando presentes o0s requisitos
constantes do art. 312 deste Codigo, € se
revelarem inadequadas ou insuficientes as
medidas cautelares diversas da prisdo; ou
(Incluido pela Lei n° 12.403, de 2011).

Il - conceder liberdade proviséria, com ou
sem fianga. (Incluido pela Lei n° 12.403,
de 2011).

Paragrafo Unico. Se o juiz verificar, pelo
auto de prisdo em flagrante, que o

agente praticou o fato nas condigdes
constantes dos incisos | a lll do caput

do art. 23 do Decreto-Lei no 2.848, de

7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal,
poderd, fundamentadamente, conceder
ao acusado liberdade proviséria, mediante
termo de comparecimento a todos os
atos processuais, sob pena de revogacéao.
(Redacéo dada pela Lei n° 12.4083, de
2011).

Art. 2° A atividade jurisdicional de
execucao penal nos estabelecimentos
penais federais sera desenvolvida pelo
juizo federal da segao ou subsecao
judiciaria em que estiver localizado

0 estabelecimento penal federal de
seguranca maxima ao qual for recolhido o
preso.

§ 1° Se o juiz verificar, pelo auto de priséo
em flagrante, que o agente praticou o fato
nas condicdes constantes dos incisos | a
Il do caput do art. 23 do Cdodigo Penal,
podera, fundamentadamente, conceder
ao acusado liberdade proviséria, mediante
termo de comparecimento a todos os atos
processuais, sob pena de revogagao.

§2° Se o juiz verificar que o agente é
reincidente ou que esta envolvido na pratica

habitual, reiterada ou profissional de infracbes
penais ou que integra organiza¢do criminosa,

devera denegar a liberdade provisoria,
com ou sem medidas cautelares, salvo se
insignificantes ou de reduzido potencial
ofensivo as condutas." (NR)

Paragrafo unico. O juiz federal de execugéo
penal sera competente para toda agédo de
natureza civel ou penal que tenha por objeto

fatos ou incidentes relacion °ados a execucao

da pena ou infragdes penais ocorridas no
estabelecimento penal federal.” (NR)

a tabela continua na proxima pagina
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Mudanca

Especifica as
caracteristicas
do regime de
seguranca
maxima:
Regime
fechado com
recolhimento
em cela
individual
Visitas apenas
em dia
determinado e
no parlatoério,
podendo ser
suspensas por
diretor
Monitoramento
de todos os
meios de
comunicagao
Atendimentos
com
advogados
serao
agendados via
diretoria.

Lei
modificada

Lein°
11.671/2008

Texto atual

Art. 3o Serao recolhidos em
estabelecimentos penais federais de
seguranca maxima aqueles cuja medida
se justifique no interesse da seguranca
publica ou do préprio preso, condenado
ou provisorio.

Texto proposto

“Art. 3° Serao incluidos em estabelecimentos
penais federais de seguranca maxima aqueles
cuja medida se justifique no interesse da
seguranga publica ou do préprio preso,
condenado ou provisorio.

§ 1° Ainclusao em estabelecimento penal
federal, no atendimento de interesse da
seguranca publica, sera em regime fechado
de seguranca maxima, com as seguintes
caracteristicas:

| - recolhimento em cela individual;

Il - visita do conjuge, da companheira,

de parentes e amigos somente em dias
determinados, que sera assegurada por meio
virtual ou no parlatério, com 0 maximo de duas
pessoas por vez, além de eventuais criangas,
separados por vidro e comunicacao por meio de
interfone, com fimagem e gravacgoes;

Il - banho de sol de até duas horas diarias; e
IV - monitoramento de todos os meios de
comunicagdo, inclusive correspondéncia escrita.

§ 2° Os atendimentos de advogados deverdo
ser previamente agendados, mediante
requerimento, escrito ou oral, a direcao do
estabelecimento penal federal.

§ 3° As penitenciarias federais de seguranga
maxima deveréo dispor de monitoramento

de audio e video no parlatério e nas areas
comuns, para fins de preservagdo da ordem
interna e da seguranca publica, sendo vedado
Seu uso nas celas.

§ 4° As gravagdes das visitas néo poderdo
ser utilizadas com meio de prova de infragdes
penais pretéritas ao ingresso do preso no
estabelecimento.

§ 5° As gravagGes de atendimentos de
advogados s6 poderao ser autorizadas por
decisao judicial fundamentada.

§ 6° Os Diretores dos estabelecimentos penais
de seguranca maxima ou o Diretor do Sistema
Penitenciario Federal poderéo suspender e
restringir o direito de visitas dos presos mediante
ato motivado.

§ 7° Configura o crime do art. 325 do Decreto-
Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Cddigo Penal, a violagao do disposto no § 4°.

§ 8° O regime prisional previsto neste artigo
podera ser excepcionado por deciséo

do diretor do estabelecimento no caso

de criminoso colaborador, extraditado,
extraditando ou se presentes outras
circunstancias excepcionais.” (NR)

a tabela continua na proxima pagina



Mudanca

Aumenta
tempo de
permanencia
de 360 dias
renovavel
para 3 anos
renovaveis.

Decisdes
sobre
transferencia e
permanencia.

Lei
modificada

Lein°
11.671/2008

Lein°
11.671/2008

Texto atual

Art. 10. A incluséo de preso em
estabelecimento penal federal de
seguranga maxima sera excepcional e por
prazo determinado.

§ 10 O periodo de permanéncia

n&o podera ser superior a 360

(trezentos e sessenta) dias, renovavel,
excepcionalmente, quando solicitado
motivadamente pelo juizo de origem,
observados os requisitos da transferéncia.

§ 20 Decorrido o prazo, sem gue seja
feito, imediatamente apds seu decurso,
pedido de renovacao da permanéncia do
preso em estabelecimento penal federal
de seguran¢a maxima, ficara o juizo de
origem obrigado a receber o preso no
estabelecimento penal sob sua jurisdicao.

§ 30 Tendo havido pedido de renovagéo,
0 preso, recolhido no estabelecimento
federal em que estiver, aguardara que o
juizo federal profira decisao.

§ 40 Aceita a renovagao, 0 preso
permanecera no estabelecimento federal
de seguranca maxima em que estiver,
retroagindo o termo inicial do prazo ao dia
seguinte ao término do prazo anterior.

§ 50 Rejeitada a renovacao, o juizo de
origem podera suscitar o conflito de
competéncia, que o tribunal apreciara em
carater prioritario.

§ 60 Enquanto nao decidido o conflito de
competéncia em caso de renovagao, o
preso permanecera no estabelecimento
penal federal.

Art. 11. A lotacdo maxima do
estabelecimento penal federal de
seguranca maxima nao sera ultrapassada.

§ 10 O numero de presos, sempre que
possivel, sera mantido aquém do limite
de vagas, para que delas o juizo federal
competente possa dispor em casos
emergenciais.

§ 20 No julgamento dos conflitos de
competéncia, o tribunal competente
observara a vedacao estabelecida no
caput deste artigo.

INSTITUTO IGARAPE - AGOSTO 2019

Texto proposto

§ 10 O periodo de permanéncia sera de até
trés anos, renovaveis, excepcionalmente,
por iguais periodos, quando solicitado
motivadamente pelo juizo de origem,
observados os requisitos da transferéncia

e se persistirem os motivos que a
determinaram.

“Art. 11-A. As decisdes relativas a
transferéncia ou a prorrogagéo da
permanéncia do preso em estabelecimento
penal federal de seguranga maxima, a
concessao ou a denegacao de beneficios
prisionais ou a imposicéo de sangdes ao
preso federal poderao ser tomadas por

colegiado de juizes, na forma das normas de

organizacao interna dos Tribunais.” (NR)

a tabela continua na proxima pagina
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Estados e

DF podem

construir Lein°
presidios de
seguranca
maxima.

PACOTE MORAES

11.671/2008

Art. 11. A lotagdo méxima do
estabelecimento penal federal de
seguranga maxima nao sera ultrapassada.

§ 10 O numero de presos, sempre que
possivel, sera mantido aquém do limite
de vagas, para que delas o juizo federal
competente possa dispor em casos
emergenciais.

§ 20 No julgamento dos conflitos de
competéncia, o tribunal competente
observara a vedagao estabelecida no
caput deste artigo.

"Art. 11-B. Os Estados e o Distrito Federal
poderao construir estabelecimentos penais
de seguranga maxima, a eles aplicando-se,
no que couber, as mesmas regras previstas
nesta lei." (NR)

Adiciona como critério
para admissao de

prisdo preventiva crimes
praticados em ambito de
organizag¢ao criminosa.

40

CPP

Art. 313. Nos termos do
art. 312 deste Codigo, sera
admitida a decretagéo da
prisdo preventiva: (Redagao
dada pela Lei n° 12.403, de
2011).

| - nos crimes dolosos punidos
com pena privativa de liberdade
méxima superior a 4 (quatro)
anos; (Redagéo dada pela Lei
n° 12.403, de 2011).

Il - se tiver sido condenado

por outro crime doloso, em
sentenca transitada em julgado,
ressalvado o disposto no

inciso | do caput do art. 64 do
Decreto-Lei no 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cédigo
Penal; (Redacao dada pela Lei
n° 12.403, de 2011).

[l - se o crime envolver
violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, crianca,
adolescente, idoso, enfermo
ou pessoa com deficiéncia,
para garantir a execugao

das medidas protetivas de
urgéncia; (Redagao dada pela
Lei n®12.403, de 2011).

()

IV - nos crimes praticados no ambito de
organizacao
criminosa.”

a tabela continua na préxima pagina



Mudanca

Aumenta de 30 para 40
anos.

Lei
modificada

CP

Texto atual

Limite das penas

Art. 75 - O tempo de
cumprimento das penas
privativas de liberdade néo
pode ser superior a 30 (trinta)
anos. (Redacéo dada pela Lei
n° 7.209, de 11.7.1984)

§ 1° - Quando o agente for
condenado a penas privativas
de liberdade cuja soma seja
superior a 30 (trinta) anos,
devem elas ser unificadas para
atender ao limite maximo deste
artigo. (Redagéo dada pela Lei
n° 7.209, de 11.7.1984)

§ 2° - Sobrevindo condenagéo
por fato posterior ao inicio do
cumprimento da pena, far-se-a
nova unificacéo, desprezando-
se, para esse fim, o periodo
de pena ja cumprido.(Redacao
dada pela Lei n° 7.209, de
11.7.1984)

INSTITUTO IGARAPE - AGOSTO 2019

Texto proposto

“Art. 75. O tempo de cumprimento das
penas privativas de

liberdade nao pode ser superior a 40
(quarenta) anos. (NR)

§1° Quando o agente for condenado a
penas privativas de liberdade cuja soma
seja superior a 40 (quarenta) anos, devem
elas ser unificadas para atender ao limite
maximo deste artigo. (NR)

§2°(..)

a tabela continua na préxima pagina
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Lei
el modificada
Condiciona a bom
comportamento nos ultimos
12 meses e aumenta para cP

2/3 da pena em caso
de crime hediondo ou
equiparado.

Texto atual

Requisitos do livvamento
condicional

Art. 83 - O juiz podera conceder
livramento condicional ao
condenado a pena privativa

de liberdade igual ou superior

a 2 (dois) anos, desde que:
(Redagao dada pela Lei n°
7.209, de 11.7.1984)

| - cumprida mais de um terco
da pena se o condenado néao
for reincidente em crime doloso
e tiver bons antecedentes;
(Redacéo dada pela Lei n°
7.209, de 11.7.1984)

Il - cumprida mais da metade se
o condenado for reincidente em
crime doloso; (Redagéo dada

pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

Il - comprovado
comportamento satisfatério
durante a execugao da

pena, bom desempenho no
trabalho que Ihe foi atribuido e
aptidao para prover a propria
subsisténcia mediante trabalho
honesto; (Redacao dada pela
Lein®7.209, de 11.7.1984)

IV - tenha reparado, salvo
efetiva impossibilidade de
fazé-lo, o dano causado pela
infracao; (Redacao dada pela
Lein®7.209, de 11.7.1984)

V - cumpridos mais de dois
tercos da pena, nos casos

de condenagao por crime
hediondo, pratica de tortura,
trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, tréfico de pessoas
e terrorismo, se 0 apenado

n&o for reincidente especifico
em crimes dessa natureza.
(Incluido pela Lei n° 13.344, de
2016) (Vigéncia)

Paragrafo Unico - Para o
condenado por crime doloso,
cometido com violéncia ou
grave ameaga a pessoa, a
concessao do livramento
ficara também subordinada

a constatacéo de condicdes
pessoais que fagam presumir
que o liberado n&o voltara a
delinquir. (Redagéo dada pela
Lein®7.209, de 11.7.1984)

Texto proposto

Art. 83. (...)

()

[Il — comprovado bom comportamento
durante a execucao da pena, ndo
cometimento de falta grave nos ultimos
doze meses, bom desempenho no
trabalho que lhe foi atribuido e aptidédo para
prover a propria subsisténcia mediante
trabalho honesto;

()

V — cumpridos mais de dois ter¢os da
pena, nos casos de condenacao por crime
hediondo ou a ele equiparado (arts. 1°e

2° da Lei 8.072/1990), se o apenado nao
for reincidente especifico em crimes desta
natureza.”

a tabela continua na proxima pagina



Mudanca

Mudancas de prazos do
Processo:

Aumenta prazo de instrugéo
criminal de 120 para 240
dias quando o réu esta
preso, prorrogavel por igual
periodo.

Coloca prazo de 30 dias
para presos e 90 dias solto
para inquérito policial

Da prazo de 10 dias para
pronuncia do MP D& prazo
de 10 dias para pronuncia
do Juiz.

Lei

modificada I Ee

Lein.
12.850 -
organizacao
criminosa

Nao existe

INSTITUTO IGARAPE - AGOSTO 2019

Texto proposto

Secéao VI
Dos Crimes Ocorridos na Investigagéo e na
Obtencgao de Prova

Art. 22, (....)

§ 1° Ainstrucao criminal deveréa ser
encerrada em prazo razoavel, o qual nao
podera exceder a duzentos e quarenta
dias quando o réu estiver preso,
prorrogaveis em até igual periodo, por
decisé&o fundamentada, devidamente
motivada pela complexidade da causa ou
por fato procrastinatério atribuivel ao réu.

§ 2° O inquérito policial sera concluido no
prazo de trinta dias, se o indiciado estiver
preso, e de noventa dias, quando solto.

§ 3° Os prazos a que se refere o paragrafo
anterior podem ser duplicados pelo juiz,
ouvido o Ministério Publico, mediante
pedido justificado da autoridade de policia
judiciaria.

§ 4° Recebidos em juizo os autos do
inquérito policial, de Comisséao Parlamentar
de Inquérito ou pegas de informagao,
dar-se-4 vista ao Ministério Publico para,
no prazo de dez dias, adotar uma das
seguintes providéncias:

| - requerer 0 arquivamento;

Il - requisitar as diligéncias que entender
necessarias;

Il - oferecer denuncia, arrolar testemunhas
e requerer as demais provas que entender
pertinentes.

§ 5° Oferecida a denuincia, o juiz ordenara
a notificacao do acusado para oferecer
defesa prévia, por escrito, no prazo de
dez dias.

§ 6° Na resposta, o0 acusado podera
arguir preliminares e invocar todas as
razdes de defesa, oferecer documentos
e justificagdes, especificar as provas que
pretende produzir e arrolar testemunhas,
até o numero de cinco.

a tabela continua na préxima pagina
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Mudanca

Mudancgas de prazos do
processo:

Aumenta prazo de instrugéo
criminal de 120 para 240
dias quando o réu esta
preso, prorrogavel por igual
periodo.

Coloca prazo de 30 dias
para presos e 90 dias solto
para inquérito policial

Da prazo de 10 dias para
pronuncia do MP Da prazo
de 10 dias para pronuncia
do Juiz.

Lei
modificada

Lein.
12.850 -
organizacao
criminosa

Texto atual

Nao existe

Texto proposto

§ 7° Se a resposta nao for apresentada
no prazo, o juiznomeara defensor para
oferecé-la em dez dias, concedendolhe
vista dos autos no ato de nomeagao.

§ 8° Apresentada a defesa, o juiz decidira
em cinco dias.

§ 9° Se entender imprescindivel, o juiz, no
prazo maximo de dez dias, determinara

a apresentacao do preso, realizacdo de
diligéncias, exames e pericias.

§ 11° Recebida a denuncia, o juiz
designaréa dia e hora para a audiéncia

de instrugéo e julgamento, ordenara a
citagdopessoal do acusado, a intimagao do
Ministério Publico e do

assistente, se for 0 caso.

§ 12° A audiéncia a que se refere o
paragrafo anterior sera

realizada dentro dos trinta dias seguintes
ao recebimento da

denuncia.”

a tabela continua na proxima pagina



Mudanca

Classifica como crime
hediondo:

0 homicidio praticado em
grupo de exterminio ainda
que sb por um agente;

O roubo qualificado pelo
emprego de arma de fogo,
quando agente mantém
vitima em seu poder,
latrocinio e emprego de
arma de fogo de uso restrito
ou proibido.

Extorsao qualificada pela
restricao da liberdade da
vitima, com ocorréncia de
leséo corporal ou morte
Furto qualificado pelo
emprego de explosivos
ou artefatos analogos que
causem perigo comum
Posse ou porte ilegal

de arma de fogo de uso
proibido, comércio ilegal
de arma de fogo, trafico
internacional de arma

de fogo, acessorios e
municoes;

Organizagao criminosa
voltada para a pratica
desses crimes.

Lei
modificada

Lei 8.072
- crimes
hediondos

Texto atual

Art. 10 S&o considerados
hediondos os seguintes crimes,
todos tipificados no Decreto-Lei
no 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 - Cddigo Penal,
consumados ou tentados:
(Redacgéo dada pela Lei n°
8.930, de 1994) (Vide Lei n°
7.210, de 1984)

I-A — lesdo corporal dolosa de
natureza gravissima (art. 129, §
20) e lesdo corporal seguida de
morte (art. 129, § 30), quando
praticadas contra autoridade
ou agente descrito nos arts.
142 e 144 da Constituicao
Federal, integrantes do sistema
prisional e da Forca Nacional
de Segurancga Publica, no
exercicio da fungéo ou em
decorréncia dela, ou contra
seu cdnjuge, companheiro

ou parente consanguineo até
terceiro grau, em razdo dessa
condicéo; (Incluido pela Lei n°
13.142, de 2015)

Il - latrocinio (art. 157, § 30, in
fine); (Inciso incluido pela Lei n°
8.930, de 1994)

Il - extorséo qualificada pela
morte (art. 158, § 20); (Inciso
incluido pela Lei n°® 8.930, de
1994)

IV - extors&o mediante
sequestro e na forma qualificada
(art. 159, caput, e §§lo, 20 e
30); (Inciso incluido pela Lei

n° 8.930, de 1994)V - estupro
(art. 213, caput e §§ 10 e 20);
(Redacao dada pela Lei n°
12.015, de 2009)

V - estupro (art. 213, caput
§§ 10 e 20); (Redacao dada
pela Lei n° 12.015, de 2009)

VI - estupro de vulneravel (art.
217-A, caput e §§ 10, 20, 30 e
40); (Redacéo dada pela Lei n°
12.015, de 2009)

INSTITUTO IGARAPE - AGOSTO 2019

Texto proposto

“Art. 1°. (...)

| — homicidio (art. 121), quando praticado
em atividade tipica de grupo de exterminio,
ainda que cometido por um s6 agente, e
homicidio qualificado (art. 121, § 2°, I, II, Il
IV, V, VI, VIl e VIII). (NR)

(r)

Il - roubo qualificado pelo emprego de
arma de fogo (art. 157, § 2°-A, inciso ),
guando o0 agente mantém a vitima em seu
poder, restringindo sua liberdade (art. 157,
§ 2°, inciso V), quando da violéncia resulta
leséo corporal grave ou morte (art. 157, §
3°) ou quando a violéncia ou grave ameaca
€ exercida com emprego de arma de fogo
de uso restrito ou proibido (art. 157, §4°).

(NR)

[l — extorséo qualificada pela restricéo da
liberdade da vitima, ocorréncia de leséo
corporal ou morte (art. 158, §3°); (NR)

()

IX — furto qualificado pelo emprego de
explosivo ou de artefato andlogo que cause
perigo comum (art. 155, § 4°-A). Paragrafo
Unico. Consideram-se também hediondos
os crimes de: genocidio (arts. 1°.,, 2° e 3°
da Lei n. 2.889, de 1° de outubro de 1956),
tentado ou consumado; posse ou porte
ilegal de arma de fogo de uso proibido,
comércio ilegal de armas de fogo e

trafico internacional de arma de fogo,
acessorio ou municao (arts. 16, 17 e 18,
respectivamente, da Lei 10.826, de 10

de dezembro de 2003), e organizagéo
criminosa voltada para a pratica desses
crimes (art. 2° da Lei 12.850, de 2 de
agosto de 2013).” (NR)

a tabela continua na proxima pagina

45



Mudanca

Classifica como crime
hediondo:

0 homicidio praticado em
grupo de exterminio ainda
que sb por um agente;

O roubo qualificado pelo
emprego de arma de fogo,
quando agente mantém
vitima em seu poder,
latrocinio e emprego de
arma de fogo de uso restrito
ou proibido.

Extorséao qualificada pela
restricao da liberdade da
vitima, com ocorréncia de
leséo corporal ou morte
Furto qualificado pelo
emprego de explosivos
ou artefatos analogos que
causem perigo comum
Posse ou porte ilegal

de arma de fogo de uso
proibido, comércio ilegal
de arma de fogo, trafico
internacional de arma

de fogo, acessorios e
municoes;

Organizag&o criminosa
voltada para a pratica
desses crimes.

Lei
modificada

Lei 8.072
- crimes
hediondos

Nota Técnica - Avaliagao dos Projetos de Lei 10.372/2018, 10.373/2018 e 882/2019

Texto atual

VII - epidemia com resultado
morte (art. 267, § 10). (Inciso
incluido pela Lei n° 8.930, de
1994)

VII-A — (VETADO) (Inciso
incluido pela Lei n° 9.695, de
1998)

VII-B - falsificagéo, corrupgao,
adulteracéo ou alteragéo

de produto destinado a fins
terapéuticos ou medicinais (art.

273, capute § 10, § 10-Ae

§ 10-B, com a redagéo dada
pela Lei no 9.677, de 2 de julho
de 1998). (Inciso incluido pela
Lei n° 9.695, de 1998)

VIII - favorecimento da
prostituicao ou de outra forma
de exploracdo sexual de
crianga ou adolescente ou de
vulneravel (art. 218-B, caput, e
§§ 1° e 2°). (Incluido pela Lei n°
12.978, de 2014)

Paragrafo Unico. Consideram-
se também hediondos o crime
de genocidio previsto nos arts.
10, 20 e 30 da Lei no 2.889,
de 10 de outubro de 1956, e
0 de posse ou porte ilegal de
arma de fogo de uso restrito,
previsto no art. 16 da Lei no
10.826, de 22 de dezembro
de 20083, todos tentados ou
consumados. (Redagao dada
pela Lei n° 13.497, de 2017)

Texto proposto

“Art. 1°.(...)

| — homicidio (art. 121), quando praticado
em atividade tipica de grupo de exterminio,
ainda que cometido por um s6 agente, e
homicidio qualificado (art. 121, § 2°, 1, II, Il
IV, V, VI, Vil e VIII). (NR)

()

Il — roubo qualificado pelo emprego de
arma de fogo (art. 157, § 2°-A, inciso ),
guando o agente mantém a vitima em seu
poder, restringindo sua liberdade (art. 157,
§ 2°, inciso V), quando da violéncia resulta
leséo corporal grave ou morte (art. 157, §
3°) ou quando a violéncia ou grave ameaca
€ exercida com emprego de arma de fogo
de uso restrito ou proibido (art. 157, §4°).
(NR)

[l — extorséo qualificada pela restricéo da
liberdade da vitima, ocorréncia de leséo
corporal ou morte (art. 158, §3°); (NR)

()

IX — furto qualificado pelo emprego de
explosivo ou de artefato andlogo que cause
perigo comum (art. 155, § 4°-A). Paragrafo
Unico. Consideram-se também hediondos
0s crimes de: genocidio (arts. 1°.,, 2° e 3°
da Lei n. 2.889, de 1°de outubro de 1956),
tentado ou consumado; posse ou porte
ilegal de arma de fogo de uso proibido,
comeércio ilegal de armas de fogo e

trafico internacional de arma de fogo,
acessorio ou municao (arts. 16, 17 e 18,
respectivamente, da Lei 10.826, de 10

de dezembro de 2003), e organizagao
criminosa voltada para a pratica desses
crimes (art. 2° da Lei 12.850, de 2 de
agosto de 2013).” (NR)

a tabela continua na préoxima pagina



Mudanca

Equipara a crimes
hediondos a tortura, o
trafico de drogas (continua),
a associacgao para trafico
(art. 35) e terrorismo (ja
estavam)

Aumenta o periodo

de cumprimento para
progressao de regime para
a metade, se primario, e %,
se reincidente.

Lei
modificada

Lei 8.072
- crimes
hediondos

Texto atual

Art. 2° Os crimes hediondos,

a pratica da tortura, o trafico
ilicito de entorpecentes e
drogas afins e o terrorismo sao
insuscetiveis de: (Vide Sumula
Vinculante)

| - anistia, graga e indulto;ll -
fianca. (Redagéo dada pela Lei
n° 11.464, de 2007)

§ 10 A pena por crime previsto
neste artigo sera cumprida
inicialmente em regime
fechado. (Redagéo dada pela
Lein° 11.464, de 2007)

§ 2° A progressao de regime,
no caso dos condenados pelos
crimes previstos neste artigo,
dar-se-a apds o cumprimento
de 5/2 (dois quintos) da pena,
se 0 apenado for priméario,

e de 5/3 (trés quintos), se
reincidente, observado o
disposto nos §§ 3° e 4° do art.
112 da Lein®7.210, de 11 de
julho de 1984 (Lei de Execucao
Penal). (Redagao dada pela Lei
n° 13.769, de 2018)

§ 30 Em caso de sentenca
condenatdria, o juiz decidira
fundamentadamente se o réu
poderé apelar em liberdade.
(Redacgéo dada pela Lei n°
11.464, de 2007)

§ 40 A prisao temporaria,
sobre a qual dispde a Lei no
7.960, de 21 de dezembro de
1989, nos crimes previstos
neste artigo, tera o prazo de
30 (trinta) dias, prorrogavel
por igual periodo em caso

de extrema e comprovada
necessidade.

INSTITUTO IGARAPE - AGOSTO 2019

Texto proposto

Art. 2°. Os crimes hediondos, a préatica da
tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, associacao para o tréafico (art.
35 da Lein. 11.343/2006) e o terrorismo
s&o insuscetiveis de:

()

§ 2° A progressao de regime, no caso dos
condenados aos crimes previstos neste
artigo, dar-se-a apds 0 cumprimento

de metade da pena, se o apenado for
primario, e de dois tergos, se reincidente.”
(NR)

a tabela continua na proxima pagina
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Mudanca

Pratica de crime doloso é
falta grave podendo levar a
aplicagédo do RDD

Duracao inicial de até

2 anos (era 1), em cela
individual, com uma visita
por més (era 2 pessoas por
semana) sem contato fisico
e passagem de objetos por
2 horas.

Saida da cela por duas
horas diarias em grupos de
até 4 presos desde que nao
haja contato com outros de
mesmo grupo Criminoso
Monitoramento de todas

as entrevistas, sem contato
fisico.

Fiscalizacdo do conteldo
de correspondéncias.

Audiencias por
videoconferéncia.

O RDD também sera
aplicado a presos
provisorios ou condenados.

Que apresentem alto risco
para ordem e a seguranga
do estabelecimento penal
ou da sociedade.

Que tenham suspeitas

de envolvimento

ou participagédo em
organizagao criminosa,
associag¢ao criminosa

ou milicia privada,
independente de pratica de
falta grave.

Lei
modificada

Lein®7.210
- LEP

Nota Técnica - Avaliagao dos Projetos de Lei 10.372/2018, 10.373/2018 e 882/2019

Texto atual

Art. 52. A prética de fato
previsto como crime doloso

constitui falta grave e, quando

ocasione subversdo da
ordem ou disciplina internas,
sujeita o preso provisorio,
ou condenado, sem prejuizo
da sancao penal, ao regime
disciplinar diferenciado, com
as seguintes caracteristicas:
(Redacéo dada pela Lei n°
10.792, de 2003)

Texto proposto

“Art. 52. A prética de fato previsto como
crime doloso constitui falta grave e, quando
ocasione subversao da ordem ou disciplina
internas, sujeita o preso provisorio, ou
condenado, nacional ou estrangeiro,

sem prejuizo da sangéo penal, ao regime
disciplinar diferenciado, com as seguintes
caracteristicas:

| — duracdo inicial de até dois anos, sem
prejuizo de repeticéo da sangéo por nova
falta grave de mesma espécie;

Il — recolhimento em cela individual,

Il — visitas, em nUmero de uma por més,
a ser realizada em intervalos regulares de
tempo e em instalagcdes equipadas para
impedir o contato fisico e a passagem de
objetos, por uma pessoa da familia ou, no
caso de terceiro, autorizado judicialmente,
com duracéo de duas horas;

IV — o preso tera direito a saida da cela por
duas horas diarias para banho de sol, em
grupos de até quatro presos, desde que
nao haja contato com presos do mesmo
grupo criminoso;

V —todas as entrevistas monitoradas, em
instalagbes equipadas para impedir 0 contato
fisico e a passagem de objetos, salvo
expressa autorizagao judicial em contrario;

VI — fiscalizagao do conteudo da
correspondéncia;

VIl - participagéo em audiéncias judiciais
exclusivamente por videoconferéncia,
garantindo-se, quando necessario, a
presenca do defensor.

§ 1° O regime disciplinar diferenciado
também sera aplicado aos presos
provisorios ou condenados, nacionais ou
estrangeiros:

a tabela continua na préxima pagina



Lei

Mudanca modificada

Pessoas que apresentem
indicios de lideranca de
organizacao criminosa,
associagao criminosa

ou milicia, ou que tenha
atuagdo em dois estados
da federacéo, vai para
estabelecimento federal
Pode ser prorrogavel por
periodo de um ano.

Lein®7.210
- LEP

Visitas serao gravadas
Preso que néo receber visita
de familia por 6 meses pode
ter direito a uma ligacéo.

Texto atual

Art. 52. A pratica de fato
previsto como crime doloso
constitui falta grave e, quando
ocasione subversdo da
ordem ou disciplina internas,
sujeita o preso provisorio,
ou condenado, sem prejuizo
da sancao penal, ao regime
disciplinar diferenciado, com
as seguintes caracteristicas:
(Redacéo dada pela Lei n°
10.792, de 2003)

INSTITUTO IGARAPE - AGOSTO 2019

Texto proposto

| — que apresentem alto risco para a ordem
€ a seguranca do estabelecimento penal
ou da sociedade;

Il — sob os quais recaiam fundadas
suspeitas de envolvimento ou participacao,
a qualquer titulo, em organizacao
criminosa, associagao criminosa ou milicia
privada, independentemente da pratica de
falta grave.

§ 3° Existindo indicios de que o preso
exerce lideranga em

organizac¢do criminosa, associagao
criminosa ou milicia

privada, ou que tenha atuacao criminosa
em dois ou mais

Estados da Federacao, o regime disciplinar
diferenciado sera

obrigatoriamente cumprido em
estabelecimento prisionalfederal.

§ 4°. Na hipdtese dos paragrafos
anteriores, o regime disciplinar diferenciado
podera ser prorrogado sucessivamente,
por periodos de um ano, existindo indicios
de que o preso:

— continue apresentando alto risco para a
ordem e a seguranca do estabelecimento
penal de origem ou da sociedade;

— mantém os vinculos com organiza¢ao
criminosa, associagao criminosa ou milicia
privada, considerado também o perfil
criminal e a fungéo desempenhada por ele
No grupo criminoso, a operagao duradoura
do grupo, a superveniéncia de novos
processos criminais € os resultados do
tratamento penitenciario;

a tabela continua na proxima pagina

49



Nota Técnica - Avaliagao dos Projetos de Lei 10.372/2018, 10.373/2018 e 882/2019

50

Lei

Mudanca modificada

Pessoas que apresentem
indicios de lideranca de
organizac¢ao criminosa,
associagao criminosa

ou milicia, ou que tenha
atuacdo em dois estados
da federacgéo, vai para
estabelecimento federal
Pode ser prorrogavel por
periodo de um ano.

Lein®7.210
- LEP

Visitas serdao gravadas
Preso que nao receber visita
de familia por 6 meses pode
ter direito a uma ligacéo.

Texto atual

Art. 52. A prética de fato
previsto como crime doloso
constitui falta grave e, quando
ocasione subversdo da
ordem ou disciplina internas,
sujeita o preso provisorio,
ou condenado, sem prejuizo
da sancao penal, ao regime
disciplinar diferenciado, com
as seguintes caracteristicas:
(Redacao dada pela Lei n°
10.792, de 2003)

Texto proposto

§ 5°. Na hipdtese do § 3°, o regime
disciplinar diferenciado devera contar

com alta seguranca interna e externa,
principalmente no que diz respeito a
necessidade de se evitar contato do preso
com membros de sua organizagao
criminosa, associacdo criminosa ou milicia
privada, ou de grupos rivais.

§ 5°. A visita de que trata o inciso lll do
caput sera gravada em sistema de audio
ou de audio e video e, com autorizacdo
judicial, fiscalizada por agente penitenciario.

§ 6°. Apds os primeiros seis meses de
regime disciplinardiferenciado, o preso que
nao receber a visita de que trata oinc. |ll
do caput podera ter contato telefénico
com uma pessoa da familia, uma vez por
més e por dez minutos. A ligagao sera
submetida a gravacao e sera realizada
apos prévio agendamento de uma unidade
penitenciaria a outra.”



