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Julio Jacobo Waiselfisz

Resumen

En términos absolutos, Brasil es el pais donde mas homicidios se
cometen en el mundo. También presenta los niveles mas altos de
violencia letal contra niflos, nifas y adolescentes. El siguiente estudio
muestra el aumento exponencial del numero total y la tasa de incidencia
de homicidios de nifos y jovenes entre los anos 1980y 2014 - 476.4%
y 485%, respectivamente. Esta violencia no esta distribuida de manera
uniforme, varios estados del noreste presentan las tasas de homicidio
intencional mas altas de Brasil, siendo los jovenes que pertenecen a la
poblacion negra de 16 y 17 anos de edad, las victimas mas comunes.
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Introduccion

Brasil esta sufriendo una epidemia de homicidios. A pesar de las

medidas legales disefiadas para la proteccion y cuidado de ninos, nifas y
adolescentes ', la principal causa de su muerte es el homicidio. Entre los
anos 1980 y 2014, 218.580 nifos, nifas y adolescentes fueron asesinados
en Brasil, actualmente el pais presenta la tercera tasa de homicidios de nifios
y jovenes mas alta del mundo, precedido sdlo por México y El Salvador.

Esta Nota de Homicidios se centra en el alcance, escala y dinamica de la
violencia homicida que afecta a los menores de edad de Brasil. Entre los
hallazgos mas importantes se encuentran:

e Entre 1980 y 2014 el numero de homicidios de nifios y jovenes
aumentd un 476,4% y la tasa de homicidios aumentd un 485%.

e |as estrategias de regulacion de armas de fuego, incluyendo el
Estatuto de Desarme implementadas en las Ultimas dos décadas,
tuvieron impacto en la tasa de homicidios de nifios y jovenes. Entre
1980y 2003, las tasas de homicidio tuvieron un aumento medio anual
de 6,2%. Entre el 2003 y el 2006, las tasas disminuyeron a un ritmo
medio anual de 3,3%. Sin embargo, a partir del afio 2006 comenzé a
aumentar de nuevo, pasando a un crecimiento de 3,8%. Desde 2011
la tasa se ha incrementado abruptamente, superando el 8,9% anual.

¢ |aincidencia de la violencia homicida varia a lo largo del ciclo de vida
de los jovenes. Es particularmente aguda en el primer afio de vida y
para los adolescentes hombres. Por lo menos diez jovenes entre 16
-17 anos, fueron asesinados cada dia durante el afio 2014.

1 Ver la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948), la Declaracion Universal de los
Derechos del Nifio (1959), el Articulo 227 de la Constitucion Federal de 1988 (1988), el Estatuto del
Nifio y el Adolescente (1990).
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e |a distribucion geografica de la violencia homicida es diversa. Se
concentra especiamente en los estados del nordeste, donde se
encuentran seis de los diez estados con los indices mas altos de
homicidios de nifios y jovenes.

e |a concentracion demogréfica de la violencia entre hombres es alta.
Aproximadamente el 92% de todas las victimas de homicidio entre los
0y 19 anos de edad son hombres. En el caso de las victimas de 17
anos 0 Mas, la proporcion aumenta al 95%.

¢ |agran mayoria de las victimas de homicidio pertenecen a la poblacion
negra. Hubo un 195,3% mas victimas de poblacion negra, que de
poblaciéon blanca, lo que corresponde a tres nifos / adolescentes
negros por cada victima blanca. Esta proporcion varia de estado a
estado. Por ejemplo, mientras que en el estado de Piaui, la proporcion
es de 20 nifios y adolescentes negros asesinados por 1 blanco, en
Alagoas esde 15a 1.

Esta Nota esta dividida en tres secciones principales. La primera seccion
aborda la metodologia y las fuentes de informacion utilizadas para recopilar y
revisar los datos sobre homicidios; la segunda, informa sobre las principales
tendencias relacionadas al homicidio infantil y juvenil; la Ultima seccién
presenta las principales conclusiones de este estudio y una reflexion
especifica sobre el grupo de edades entre 16-17 afnos. Este Ultimo grupo es
objeto de controversia debido a un agitado debate en el Congreso brasilefio
sobre la edad a la que se debe asumir la responsabilidad penal.

Metodologia

Recopilar datos sobre homicidios es complicado en todos los paises.
A menudo la informacién no esta disponible porque es considerado un
tema sensible a nivel politico y un tabu social. En otros casos, los datos
so6lo se recolectan y son centralizados esporadicamente.
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Adicional a estos desafios, existen dificultades para calcular la tasa de
homicidios por edad, debido a que los datos de la poblacion desagregados
por edad son inconsistentes. Como resultado, las tasas de homicidio fueron
divididas en grupos de edad por cinco anos. Ademas, este estudio define a
ninos y adolescentes entre <1y 19 anos.?

Las siguientes bases de datos fueron utilizadas durante la preparacion de
esta evaluacion.

Homicidios en Brasil - El Sistema de Informacion sobre Mortalidad
(SIM) del Departamento de Informética del Sistema Unico de Salud
(DATASUS) / Secretaria de Vigilancia de Salud (SVS) Del Ministerio de
Salud de Brasil (MS) enumera las categorias relevantes de homicidio
intencional en las secciones X85-Y09.

Datos globales sobre homicidios - Las mismas categorias
de mortalidad descritas anteriormente también se obtuvieron
del Sistema de Infrmacion de la Organizacion Mundial de Salud
(WHOSIS/OMS) que rastrea el homicidio intencional.

Poblacién en Brasil — Con el fin de calcular las diferentes tasas

de homicidio, los datos demograficos (censales) fueron obtenidos
del Instituto Brasileno de Geografia y Estadistica (IBGE)®y del
Departamento de Tecnologia de la Informacién del Sistema Unico de
Salud (Datasus).* Sin embargo, a la fecha de esta analisis DATASUS
sélo publico estas estimaciones hasta el ano 2012. Asi para los afos
siguientes, las tasas se calcularon mediante una interpolacion lineal
entre los censos de los anos 2000 y 2010. Para las estimaciones

de poblacion por raza/etnia, las proyecciones se obtuvieron de la
Encuesta Nacional de Hogares (PNAD / IBGE).

2 El Estatuto del Nifio y del Adolescente establece estos limites de edad para cada categoria:
alguien es un niflo antes de los 12 afos de edad y un adolescente entre 12 y 18 afios.

3 Ver http://www.ibge.gov.br/home.

4 Ver http://datasus.saude.gov.br.
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e Datos globales de poblacion — Las bases de datos sobre poblacion
WHOSIS también fueron utilizadas para calcular las tasas de
mortalidad de varios paises del mundo. Debido a los vacios de
informacion, la base de datos internacional de la Oficina del Censo
de los Estados Unidos® fue usada para completar datos faltantes.

Homicidios de Ninos, Ninas y Adolescentes

De acuerdo al Ministerio de Salud, un total de 218,580 nifios, niflas y
adolescentes fueron asesinados en Brasil entre los afios 1980 and 2013. A
través del tiempo, hubo un incremento en las tasas de homicidio, mientras
en 1980 hubo 1825 asesinatos, en 2014 el nimero aumentd a 11.142,

un promedio de 30,5 asesinatos por dia. Este aumento del 510,5% en los
homicidios, se compara con un incremento menor en la poblacion de nifios y
adolescentes durante el mismo periodo (4,2%).

Muchas veces es dfficil transmitir la escala de los homicidios Unicamente a
través de estadisticas. Para ilustrar el tamafio del problema de los homicidios
juveniles en Brasil, este es el equivalente a tres masacres de Realengo cada
dia. La masacre de Realengo involucrd el asesinato masivo de 12 estudiantes
(de 13 a 16 anos) en una escuela de Rio de Janeiro en abril de 2011. El tirador,
un joven portando un arma de fuego, ingreso a la Escuela Municipal Tasso da
Silveira en Realengo y empez6 a disparar antes de cometer suicidio. Ese tiroteo
sorprendio al pais y generd reacciones internacionales generalizadas.

La velocidad a la que ha aumentado la tasa de homicidios en Brasil es
sorprendente. Desde 1980, la tasa de homicidios de nifios y adolescentes
(entre 0-19 anos de edad) aumentd de 3.1 por cada 100.000 a 18.1 en
2014, aproximadamente un incremento del 483.9%. Este incremento no
fue permanente a lo largo del tiempo, como se muestra en la Tabla 1y el

5 Disponible en: http://www.census.gov/ipc/www/idb/summaries.html. Accedido en julio de 2015.



Homicidios de Nifios, Nifias y Adolescentes en Brasil

Gréfico 1. Entre 1980 y 2003, hubo un aumento casi ininterrumpido de la
tasa de homicidios - alrededor del 6,2% por ano. Después de 2003, las
tasas cayeron un 3,3% por ano, esto se debid en gran parte a un nuevo
estatuto de desarme establecido ©. Sin embargo, la tasa de homicidios
volvio a subir en 2006, alcanzando el 3,8% anual en 2011. Con la creciente
crisis politica y econémica, las tasas de homicidios se han disparado desde
2012 en aproximadamente un 8,9% anual.

Tabla 1. Evolucion de los nimeros y tasas (per 100,000) de los homicidios
de nifios, nifias y adolescentes (edades 0 —19), Brasil, 1980-2014
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Fuente: Mapa de Violencia (2015)

6 Cerqueira et al (2013)
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Figura 1. Evolucion de la tasa de homicidios de nifios y adolescentes.
Brasil. 1980-2014
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Fuente: Mapa de Violencia (2015)

La violencia homicida varia a o largo del ciclo de vida de los nifios y
adolescentes. La Tabla 2, revela los altos niveles de violencia intencional en

el primer ano de vida (3,7 por 100,000) disminuyendo a menos de 1 por
100,000 para nifios entre 3y 12 anos de edad, a partir de los 12 anos, hay
un fuerte aumento en la victimizacion por homicidio. Los adolescentes de 16
y 17 anos son los que se encuentran en mayor riesgo, 1.686 victimas de 16
anos de edad fueron asesinadas en 2014, lo que corresponde a 4,6 victimas
por dia. Mientras tanto, un total de 2.267 adolescentes de 17 anos fueron
asesinados ese mismo afo, 6,2 por dia.

Vale la pena mencionar que en Brasil hay un polémico debate en el Congreso
sobre la reduccion de la edad penal de 18 a 16 anos. Sin embargo, el debate
no explica el hecho de que este es precisamente el grupo de edad mas
afectado por la violencia homicida. Incluso, la reduccion de la mayoridad penal
sitUia la culpa del problema de la violencia en Brasil precisamente sobre los
hombros de sus principales victimas.
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Tabla 2. NUmeros y Tasas (por 100,000) de los homicidios de nifos,
ninas y adolescentes por edad individual. Brasil, 2014
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Fuente: Mapa de Violencia (2015)

Existe una considerable variacion geogréfica de la violencia homicida entre
los estados brasilefios. Por ejemplo, el estado de Alagoas, presenta una
tasa de homicidios de nifios y jovenes de 41,8 por 100.000. Mientras
tanto, Santa Catarina tiene una tasa de homicidios de 7,2 por 100.000,
equivalente al promedio mundial y tres veces por debajo de la media
nacional. De hecho, seis estados del nordeste se clasificaron entre los diez
estados mas violentos del pais: Alagoas, Ceara, Rio Grande do Norte,
Sergipe, Paraiba y Bahia.
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Tabla 3. NUmeros y Tasas (por 100,000) de los homicidios de nifos,
nifas y adolescentes (edades 0 — 19) por estado y region. Brasil, 2014
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Fuente: Mapa de Violencia (2015)
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También hay una prevalencia extremadamente alta de hombres victimas
de la violencia homicida. Esta tendencia no es diferente a la de otros
paises del mundo. De hecho, el 92% de todas las victimas de homicidios
de 0 - 19 anos fueron hombres, como se muestra en la Tabla 4. Esta
proporcion de victimas hombres aumenta significativamente a partir de

los 13 afos y alcanza el 95% a partir de los 17 anos.

Tabla 4. NUumeros y Tasas (por 100.000) de homicidios de nifnos y
adolescentes (edades 0-19) por sexo. Brasil, 2014

60

(@)
w
a

63,2%

5.9 o L 50.0%
6 oo 54,8%
7o oe e 53,8%
8 1o B 524%
o om 1o [ 524%
10 9 13 40,9%
e o2 B 61.1%
8o 1w L 754%
o es e L ek
5o et e L se
16 rer7too ] 9ae%
17 eass 112 [ 95,1%
Total | 10245 | sos [N o20%

Fuente: Mapa de Violencia (2015



Instituto Igarapé | Notas de Homicidios 4 | Deciembre 2017

También se presenta una inclinacion racial cuando se trata de homicidios

en Brasil. Incluso, el numero de nifios y adolescentes negros asesinados es
tres veces mas alto que el de blancos, considerando el tamano respectivo

de cada poblacion. La Tabla 5 y las Figuras 2, 3y 4 resaltan la considerable
diferencia entre las victimas de poblacion blanca y de poblacion negra. ” De
todas las victimas de 2014, 2.089 eran blancos y 8.249 eran negros. La tasa
de homicidios de nifios y jovenes de poblacion blanca fue de 8 por 100.000
mientras que la tasa de victimas de poblacion negra fue de 23,6 por 100.000.
Teniendo en cuenta el tamano de cada una de las dos poblaciones, la tasa de
victimizacion negra fue 195,3% mayor.®

La tabulacion cruzada de la informacion racial con geolocalizacion revela

una imagen aun mas compleja. Los estados de Parana, Goias y Rio de
Janeiro tienen tasas comparativamente altas de homicidios de nifios y
jovenes de poblacion blanca: mas de 13 por 100.000. En el otro extremo

de la escala, en €l estado de Piaui, se presenta una tasa de menos de 1 por
100.000, mientras que en el estado de Roraima ninguin nino o adolescente fu
asesinado en el afo 2014. Al mismo tiempo, estados como Alagoas tienen
indices de homicidios muy altos para los nifios de poblacion negra - unos
55,9 por 100.000. Las tasas en Espirito Santo y Rio Grande do Norte también
son altas y superan los 46 asesinatos por cada 100.000 habitantes.

Dicho lo anterior, existe una tasa de victimizacion extremadamente alta entre
ninos y adolescentes de poblacion negra. Piaui presenta la diferencia mas alta,
con una tasa de victimizacion de 1.878%. En otras palabras, casi 20 nifos y
adolescentes negros fueron asesinados por cada victima blanca. Una relacion
similar se puede observar en Alagoas, donde la tasa de homicidio de nifios y
adolescentes de poblacion blanca fue de 3,8 por 100.000 en comparacion

a 55,9 por 100.000 para las victimas de poblacion negra. La tasa de
victimizacion de este Ultimo es de 1.377% o 15 nifios y jovenes negros, por
cada victima blanca.

7 Se utilizé la Encuesta Nacional Household Sample Survey (PNAD/IBGE) como fuente para
clasificar la poblacion por raza o color en el calculo de estas tasas. Los datos fueron recopilados

en una muestra nacional, con representacion por estado y autoclasificacion por los encuestados,
quienes escogieron una de las cinco opciones en cuanto a color: blanco, negro, triguefio, amarillo

o indigena. Para raza / color, tanto el Sistema de Informacién de Mortalidad (SIM, del Ministerio

de Salud) como el IBGE utilizan cinco categorias: blanco, negro, triguefio, amarillo e indigena. Sin
embargo, en este andlisis sélo se utilizaron dos categorias: blanca y negra, la segunda resultante de
la suma de negro y triguefio.

8 La tasa de victimizacion de la poblacién negra, se calcula como la relacion entre las tasas de victimas
de poblacion blanca y negra, indicando la proporcion de victimas negras sobre las victimas blancas.

11
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Tabla 5. NUmeros y tasas de homicidio (por 100.000) de nifios, nifas
y adolescentes (0 a 19 afnos) en cuanto al color y % de victimizacion
negra, por estado y region. Brasil, 2013

Estado/Regién Numero Tasa Vitimizacion
Blanca Negra Blanca Negra
Acre 7 32 10 12,9 28,8
Amapa 7 55 9,5 241 155,1
Amazonas 8 186 2,3 16,3 607,8
Para 30 571 5,3 23,4 343,2
Rondénia 13 53 7,3 12,8 76,6
Roraima 0 13 0 9,6
Tocantins 12 58 10,5 14,2 35
Norte 77 968 5,5 19,3 250
Alagoas 13 478 3,8 55,9 1.376,9
Bahia 63 1.103 6,6 28,2 330,3
Ceard 56 557 6,2 28,6 358,8
Maranhao 27 322 5,4 14,8 171,9
Paraiba 17 271 3,6 34,6 859,8
Pernambuco 68 517 6,8 26,9 295.3
Piauf 2 114 0,7 14,1 1.877,5
Rio Grande do Norte 57 276 12,2 46,1 277,2
Sergipe 14 178 7,4 31,5 325,2
Nordeste 317 1.816 6,2 28,1 353
Espirito Santo 43 369 111 48 331,4
Minas Gerais 176 77 7,4 20,4 176,8
Rio de Janeiro 243 818 13,2 33,1 149,8
Sao Paulo 365 509 5,1 10,8 112,6
Sudeste 827 1.213 7 21 200,1
Parana 349 120 16,2 11,7 -27,8
Rio Grande do Sul 224 102 9,8 15,4 56,7
Santa Cataina 102 28 6,7 9 34,1
Sul 675 250 11,3 12,5 10,3
Distrito Federal 23 192 6,6 38,1 480,5
Goias 103 376 13,7 30,6 123,3
Mato Grosso 28 148 8 22 173,2
Mato Grosso do Sul 39 86 10,3 20,6 100,4
Centro-oeste 10,6 28,4 169,2

T T S TR

Fuente: Mapa de Violencia (2015)



Instituto Igarapé | Notas de Homicidios 4 | Deciembre 2017

Figura 2. Los estados y sus respectivas tasas de homicidios de nifios y
adolescentes blancos. Brasil 2014
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Fuente: Mapa de Violencia (2015)

Figura 3. Los estados y sus respectivas tasas de homicidios de nifios y
adolescentes negros. Brasil 2014
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Figura 4. Tasas de victimizacion de nifios y adolescentes. Brasil, 2014
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La tasa de homicidios de nifios y adolescentes de Brasil es una de las mas
altas del mundo.® Como se muestra en la Tabla 6, Brasil se encuentra
entre los diez paises mas violentos en todas las edades, excepto los nifos
y nifas de 5 a 9 afios que registran una tasa de homicidios de 0,7 por
100.000. En el grupo de edad <1- 4, la situacion es peor, Brasil esta en
séptima posicion. En el grupo de edad de 10 a 19 afos (asi como en el
grupo de edad combinado <1-19), Brasil es el tercero, precedido sdlo por
México y El Salvador.

La posicion de Brasil en el contexto internacional, indica claramente la
gravedad del problema en contraste con los paises que no reportan
ningun homicidio de este tipo, incluyendo Dinamarca, Escocia, Eslovenia,
Suiza y otros. La tasa de homicidios en Brasil de 54,9 por 100,000 para
personas de 15 a 19 anos es 275 veces mayor que la de paises como
Austria, Japdn, Reino Unido o Bélgica (con tasas de 0,2) y 183 veces mas
que Corea, Alemania o Egipto.

9 La base de datos de mortalidad de la OMS fue utilizada para calcular las tasas de paises en el mundo.
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Tabla 6. Tasas de homicidio (por 100 mil) de nifos, nifias y adolescentes
por franjas etareas en algunos paises del mundo.

<1 afno
Pais
Israel
Estonia
México
Chipre
Estados Unidos
Uruguai
Brasil
El Salvador
Nova Zelandia

Bulgaria

5 a9 anos
Pais
llhas Cayman
México
Colémbia
Rep. da Coreia
Panama
Costa Rica
Belgica
Hungria
Lituania

Brasil

15 a 19 anos
Pais
México
El Salvador
Brasil
Colémbia
Panama
Porto Rico
Guatemala
Africa do Sul

S. Vicente e
Granadinas

Guadalupe

Ano
2012
2012
2012
2012
2010
2010
2013
2012
2011
2012

Ano
2010
2012
2011
2012
2012
2012
2012
2013
2012
2013

Ano
2012
2012
2013
2011
2012
2010
2012
2013

2013

2011

Tasa
20,9
13,8
10,9
9,9
7.9
6,7
6
57
4,8
4,7

Tasa
31,2
2,4

0,9
0,9
0,8
0,8
0,8
0,7
0,7

Tasa
95,6
55,8
54,9
49,3
39,7
31,5
29,6
14,4

111

10,3

Fuente: Mapa de Violencia (2015)
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1 a4 anos
Pais
Suriname
Irlanda do Norte
México
Canada
Sérvia
Porto Rico
Brasil
Estados Unidos
Lituania

Jordania

10 a 14 afnos

Pais
México

El Salvador
Brasil
Guatemala
Panama
Colémbia
Guiana
Porto Rico
Suriname

Peru

0 a 19 afhos
Pais
México
El Salvador
Brasil
Colémbia
Panama
Porto Rico
Guatemala
llhas Cayman
Africa do Sul

Uruguai

Ano
2012
2013
2012
2011
2013
2010
2013
2010
2012
2011

Ano
2012
2012
2013
2012
2012
2011
2011
2010
2012
2012

Ano
2012
2012
2013
2011
2012
2010
2012
2010
2013
2010

Tasa
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Conclusion

Antes de mejorar, el problema de los homicidios en Brasil empeora. De
acuerdo al censo nacional, en el ano 2010 habia 35,6 millones de nifos
menores de 12 anos y 24 millones de adolescentes entre 12 y 18 afos.
En otras palabras, aproximadamente un tercio del pais tiene una edad
menor de 18 afnos. Asombrosamente, el nimero de homicidio de nifios,
ninas y jévenes aumentd un 476,4 % y la tasa un 485% en las ultimas
dos décadas.

Estos incrementos notablemente altos no estan generando el
correspondiente nivel de ansiedad en el estado de animo publico, de
hecho, existe una tolerancia y banalizacion a la violencia infantil y juvenil
en el pais. El hecho de que se estan realizando esfuerzos para reducir

la edad penal es testimonio de la tendencia a culpar a la victima. La
violencia - especialmente la que involucra jovenes que pertenecen a la
poblacién negra de bajos recursos - es aceptada e incluso considerada
necesaria en algunos sectores. Esta aceptacion se observa incluso entre
entidades estatales cuya principal responsabilidad es la seguridad y el
cuidado de los ciudadanos brasilefios.

Aunque todas las vidas son igualmente valiosas, vale la pena subrayar

la particular vulnerabilidad que enfrentan los adolescentes brasilefios.
Aquellos con 16 y 17 ahos de edad, o el 1,8% de la poblacion del

pais, corren mayor riesgo de homicidio en Brasil y también son quienes
se encuentran en el centro del oscuro debate sobre la edad de la
responsabilidad penal en el Congreso Brasilefo. El apoyo popular detras
de la campana para reducir la edad de la responsabilidad penal es
desconcertante, especialmente cuando se tiene en cuenta el peligro que
ya hay en sus vidas.
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Las Notas de Homicidios son una serie de articulos cortos que subrayan las
causas y consecuencias en el largo plazo de los homicidios, las formas como
los gobiernos lo han dimensionado vy las estrategias innovadoras para prevenir y
reducir la violencia letal. Los Apuntes sobre Homicidios son parte del Observatorio
de Homicidios, una herramienta de visualizacion de datos desarrollada por el
Instituto Igarapé en colaboracion con la Open Society Foundation (OSF) y el
Peace Reseach Institute Oslo (PRIO), con contribuciones de la Oficina de las
Naciones Unidas para las Drogas y el Crimen (UNODC).
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