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P Apresentacio

Diante da tragica situacdo de crescimento da violéncia e criminalidade no Brasil, especialmente dos homicidios e
roubos e da baixa centralidade que tem sido dada ao tema pelo Governo Federal nas ultimas décadas, é patente a
necessidade de que a seguranca publica seja uma prioridade na agenda federal nos préximos anos.

Também é fundamental que o tema seja tratado de forma séria, técnica e qualificada. Nao é possivel mais
aceitar propostas que se voltem exclusivamente para o endurecimento penal, apostando que o aumento de
penas, por exemplo, seja a resposta para os problemas de violéncia e criminalidade no pais. A legislacdo pe-
nal pode ser aperfeicoada, mas hda um sem nimero de medidas que precisam ser tomadas para avangar na
regulamentacdo da atuacdo municipal na seguranca publica, na gestdo, produgao e transparéncia nas infor-
macoes sobre seguranca publica, na reforma das policias, na integragdo entre agentes de segurancga publica
e justica, no esclarecimento de crimes, na racionalidade do sistema carcerario, entre outras a¢cdes urgentes.

Para subsidiar os candidatos ao governo federal com propostas que possam ser incorporadas nos diferentes
programas de governo, contribuindo também para melhorar a qualidade do debate publico sobre o tema no
pais, um grupo de organiza¢des e especialistas! em seguranca publica se reuniu para elaborar um conjunto
de propostas concretas para a segurancga publica no Brasil.

As propostas apresentadas neste documento sdo fruto de um intenso e profundo debate entre organizacdes
e especialistas que abordaram os principais temas para melhorar a seguranca publica nacional. Sobre muitos
deles ndo houve consenso total, mas cada um deles significa o acordo possivel para que sejam apresentados
aos candidatos e a sociedade como um importante passo na direcdo de uma verdadeira politica de seguranca
publica brasileira capaz de contribuir para que as mortes e outros crimes violentos sejam reduzidos no pais.

Entre as muitas medidas possiveis que foram discutidas, seis dreas foram escolhidas como prioritarias para
melhorar a seguranca publica no pais. Nesse sentido, as recomendac¢des apresentadas no presente docu-
mento estado divididas em 6 pontos principais:

1. Construgao de um novo pacto federativo para a segurancga publica

2. Aperfeicoamento da capacidade de difusdo e gestao das informagdes de seguranca publica
3. Redugao de homicidios

4. Reforma do modelo policial

5. Modernizacdo da politica criminal e penitencidria

6. Revisao de aspectos da politica de drogas

Antes de apresentar as recomendacdes, segue um breve panorama da seguranca publica atual.

) Panorama da Seguranca Piiblica no Brasil

Segundo o ultimo Mapa da Violéncia (2014)? a taxa de mortes por agressdo por 100 mil habitantes em 2012
foi de 29, um acréscimo de 15% em relagdo a taxa de 2007, que foi de 25,2 por 100 mil, conforme o grafico
abaixo. Esse dado, que demonstra a preocupante tendéncia de crescimento nas mortes violentas, é extre-
mamente preocupante, ainda mais se considerarmos que, mesmo com as peculiaridades locais e territoriais,
algumas caracteristicas se repetem em diversas regides, sendo a grande maioria das vitimas e agressores
homens jovens e negros.

1 Fazem parte do grupo inicial de organizagdes e especialistas: Instituto Sou da Paz, Instituto Igarapé, Bruno Paes Manso - NEV/SP, Claudio Beato - CRISP/
MG, Eduardo Pazinato - Instituto Fidedigna/RS, Haydée Caruso - UNB/DF, Ignacio Cano - LAV/UERJ, José Luis Ratton - UFPE, Luis Flavio Sapori - PUC/MG,
Renato Sergio de Lima - CPJA/GV/SP e FBSP e Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo - PUC/RS.

2 WAISELFISZ, Julio Jacobo. Juventude Viva - Homicidios e Juventude no Brasil. Brasilia, 2013. Disponivel em:
http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2013/mapa2013 homicidios juventude.pdf, acessado em junho de 2014.
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Mortes por agressao - Brasil - 2002-2012
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Fonte: Mapa da Violéncia 2014

Além dos homicidios, preocupa também o crescimento de outros crimes violentos que tem significativo
impacto na sensac¢do de segurancga e qualidade de vida das pessoas, tais como roubos. Segundo dados do
Anuario do Férum Brasileiro de Seguranca Publica de 20133, a taxa de roubos de veiculos pela frota em 2011
foi de 89,2 e em 2012 de 99,7, o que significa um aumento de 12%.

Outro fator que contribui para os altos indices de violéncia no Brasil é a ineficiéncia no esclarecimento dos
crimes. Sequer ha indicadores consolidados nacionalmente nesse sentido, mas pesquisas* que calculam a
razdo entre os casos que foram denunciados pelo Ministério Publico e os homicidios registrados encontram
uma taxa de esclarecimento de homicidios que varia muito de acordo com a regido, entre 8% e 69%. Um le-
vantamento do Ministério da Justica chegou a média nacional de 8% de homicidios esclarecidos. E um valor
inaceitavel, ainda mais se considerarmos que esse é o crime mais grave que atenta contra a vida.

Por fim, vale destacar que ainda é preciso avancar muito em relacdo a quantidade e a qualidade do inves-
timento financeiro na seguranca publica. Segundo o Anudrio do Férum Brasileiro de Seguranca Publica de
2013 o Brasil (governo federal e governos estaduais) investiu em 2012 mais de RS 61,1 bilhées com segu-
ranga publica, um aumento de quase 16% nas despesas realizadas em relagdo ao ano anterior. Contudo,
estima-se que cerca de 40% deste valor é gasto com aposentados e inativos, despesas que sdo de seguridade
social e ndo de seguranca publica. E necessario fazer uma ampla revisdo sobre como se dd o investimento na
seguranca publica.

Ainda, quando se analisa o percentual investido pelo governo federal na area, o dado de 2012 demonstra que
nao chega a 15% do total investido, que é majoritariamente composto por receitas estaduais. Sem contar que
guando se compara o total investido pela Unido com o total de suas despesas, o percentual nos ultimos anos ndo
ultrapassou 0,6%, tendo diminuido para 0,4% em 2011 e 2012, conforme tabela abaixo:

3 BUENO, Samira e LIMA, Renato Sergio de (coordenadores). Anuério Brasileiro de Seguranca Publica 2013. So Paulo, 2013. Disponivel em:
http://www.forumseguranca.org.br/storage/download//anuario_2013.pdf, acessado em junho de 2014

& COSTA, Arthur Trindade. “A Investigacdo de Homicidios no Brasil”. Secretaria Nacional de Seguranga Piblica/Ministério da Justica e Férum Brasileiro de Seguranca
Publica. Maio, 2013. Outras informagdes sobre esclarecimento de crimes podem ser obtidas em CANO, Ignacio & DUARTE, Thais. “A mensuragdo da Impunidade no
Sistema de Justiga Criminal do Rio de Janeiro” em Seguranca, Justica e Cidadania/Secretaria Nacional de Seguranga Publica. Ano Il. Num. 4 pg. 9-44 Brasilia, 2010.
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Porcentagem dos gastos da Unido em segurancga

em relacao a todas as suas despesas

2006 0,3%
2007 0,4%
2008 0,6%
2009 0,6%
2010 0,5%
2011 0,4%
2012 0,4%

Fonte: Anuario do Férum Brasileiro de Seguranca Publica 2013

Em compara¢do com outros paises com realidades que podem ser comparadas ao Brasil, é possivel afirmar
que esse investimento é bem maior. Na Colémbia®, por exemplo, esse percentual variou entre 2,7% a 3,3%
entre os anos de 2006 e 2012. J4 no Méxicoé, em 2010, o percentual investido em seguranca foi de 6,2% do
total do gasto publico programado.

Essa breve apresentacdo do panorama nacional da segurancga publica somente reitera a necessidade que
o tema seja realmente uma prioridade na agenda do governo federal. A gestdo eleita para o periodo entre
2015 e 2018 precisa assumir o tema como central em sua agenda e efetivamente contribuir para reduzir as
mortes e outros crimes violentos no pais.

) Propostas

D 1. Construcdo de um novo pacto federativo para a seguranca publica

Atualmente é o artigo 144 da Constituicdo Federal que define as competéncias e responsabilidades dos en-
tes federativos - unido, estados e municipios - na seguranca publica. No entanto, o modelo vigente atribui a
responsabilidade principal pela seguranca aos estados por meio das policias civil e militar, deixando muito
ampla e vaga a definicdo das competéncias da unidao e municipios na matéria, inclusive em relagao ao finan-
ciamento. O que facilita o sempre presente “jogo de empurra” de responsabilidades entre unido, estados e
municipios, impactando negativamente na possibilidade de construir um modelo para a seguranca publica
em que todos os entes federativos assumam sua parcela de responsabilidade na adog¢dao de uma politica de
seguranca publica.

Para que o novo pacto seja construido, apresentamos as seguintes recomendacgoes:
D 1.1. Repactuar a competéncia dos trés entes federativos na seguranca publica

Definir as competéncias da Unido nos seguintes termos:

5 Esse percentual foi calculado com base em dados do Departamento Nacional de Planificacién da Colémbia.
https://www.dnp.gov.co/Programas/JusticiaSeguridadyGobierno/Subdirecci%C3%B3ndeSeguridadyDefensa.aspx, acesso em julho de 2014
6 México Evalla, “El Gasto en Sequridad”, p. 5. Disponivel em http://www.mexicoevalua.org/gasto-publico , acesso em julho de 2014
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e Coordenar uma politica nacional de seguranca publica a luz do novo pacto federativo, por
meio do fortalecimento do orgdo gestor no ambito federal (Ministério da Seguranca Publica).
Seu principal objetivo sera alinhar as competéncias das areas de seguranca publica e justica
criminal (por exemplo: impulsionar politicas preventivas, de gestdo da informacdo, de gestdo
das policias federal e rodoviaria federal, gestdo do Departamento Penitenciario, gestdo do
orgdo responsavel pelas alternativas penais, etc).

e Aperfeicoar a formacdo de gestores e contribuir para a formacao de profissionais de segu-
ranca publica nos trés niveis federativos, por meio da criacdo de uma Escola Nacional de
Seguranca Publica.

e Induzir, produzir e disseminar informacdo, conhecimento e avalia¢cdo das politicas de seguranca.

e Inserir a seguranca publica no artigo 23 da Constituicao Federal, que estabelece os temas cuja
competéncia é comum entre os trés entes federativos.

Definir as competéncias dos estados nos seguintes termos:
e Coordenar e implementar a politica estadual de seguranca publica.

e Revisar o modelo atual de atuacdo dos estados de forma a priorizar o planejamento com base
em diagnadsticos, o compromisso com resultados de prevencdo e de redugdo da violéncia con-
siderando o novo pacto federativo.

Definir as competéncias dos municipios nos seguintes termos:
e Coordenar a politica municipal de segurancga publica com o foco na prevencdo da violéncia.

e Fortalecer o papel das guardas municipais existentes no campo da prevencao da violéncia.

D 1.2.Revisar a Lei do Fundo Nacional de Seguranca Publica (Lei 10.201/01)

Aperfeicoar e qualificar o financiamento e cogestdao dos recursos federais para a segurancga publica, em par-
ceria com os Estados, Municipios e sociedade civil, nos moldes da Saude (SUS), Educacdo (FUNDEB) e Assis-
téncia Social (SUAS). O desenho do fundo deve contemplar procedimentos e protocolos que regulamentem o
repasse de recursos entre os trés entes da federacdo com uma légica de transferéncia fundo a fundo. O fundo
deve ter prioridades, condicionalidades e indicadores de monitoramento e avaliacdo claros, bem como a de-
finicdo precisa do que sdo despesas com seguranca publica, que serdo definidas por um comité gestor.

D 2. Aperfeicoamento da capacidade de difusdo e gestdo das informacdes de seguranca
publica

A producdo e o uso de informacdo de qualidade é o fator nUmero um para que politicas de seguranca publi-
ca tenham sucesso. Ndo se reduz homicidios, roubos e outros crimes graves sem diagndsticos consistentes
baseados em boa informacdo. Também ndo se desenvolvem politicas preventivas de qualidade sem bons
diagndsticos para subsidia-las. No entanto, no Brasil, a producdo de informacdo de qualidade na area da se-
guranca publica, assim como sua ampla divulgacdo, é um gargalo considerdvel. O pais ainda precisa avancar
em todos os niveis, municipal, estadual e federal nessa seara. Nesse sentido, a melhoria dos mecanismos de
gestdo e difusdo de informacao de seguranca publica deve ser uma das principais prioridades para o governo
federal, que tem a atribuicdo de induzir e fomentar uma politica nacional de seguranca publica.
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D 2.1. Padronizar, produzir conhecimento aplicado e disseminar informacédes de
seguranca publica e/ou de interesse da seguranca publica

e Incentivar a padronizagao e disseminac¢do de dados criminais e indicadores de seguranca pu-
blica e de outros que se relacionem com o tema (tais como gastos com segurancga publica,
informacdGes sobre violacdes de direitos humanos e outras).

e Criacao de bancos de dados abertos de segurancga publica e justica criminal.

D 2.2. Ampliar a transparéncia e a prestacdo de contas das a¢ées de seguranca piiblica

e Criar o Instituto Nacional de Estatistica, Analise e Avaliacdo de Seguranca Publica e Justica
Criminal nos moldes do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP) do Ministério da
Educacdo. As suas atribui¢des incluiriam a realizacao e divulgacdo periédica de pesquisa de
vitimizacdo e a gestdo do Sistema Nacional de Informag¢des de Seguranga Publica — SINESP,
inclusive com ampliacdo do seu escopo para, por exemplo, incluir dados da Policia Federal e
Rodoviaria Federal.

D 3.Reducio de homicidios

As taxas de homicidios ainda sdao extremamente elevadas no pais. Dados do Mapa da Violéncia de 2014
mostram que a taxa de homicidios por 100 mil habitantes é de 29 no Brasil. Segundo o Estudo Global sobre
Homicidios da Organiza¢ao das Nacdes Unidas’, o pais esta em 122 no ranking de homicidios por 100 mil
habitantes, perdendo apenas para paises como Honduras, Venezuela, Africa do Sul e Colédmbia. E inaceitavel
gue um pais que tenha melhorado a economia e reduzido a desigualdade ainda conviva com tantos homici-
dios. Ainda que na ultima década tenha havido redu¢des em alguns estados, a taxa nacional se mantém em
patamares muito superiores a média mundial. O custo de perdas de vidas humanas é altissimo, bem como
para o desenvolvimento do pais.

Para se ter uma ideia, estudo do IPEA (2013)8 demonstrou que a violéncia letal pode reduzir a expectativa de
vida de homens ao nascer em até quase trés anos e que o custo anual com a vitimizagao violenta dos jovens
pode equivaler até 6% do PIB estadual. Sendo os jovens as maiores vitimas dos homicidios no pais, o custo
dessas mortes prematuras é de cerca de RS 79 bilhdes a cada ano, o que corresponde a cerca de 1,5% do PIB
nacional.

Em comparacdo internacional, os custos da violéncia letal brasileiros, conforme calculados pelo IPEA (2004)2,
correspondem a 6,08% do PIB nacional, muito perto da Colémbia, cujo custo equivale a 7,3% do PIB (2005)1° e

muito mais alto que o Uruguai, pais em que os custos da violéncia equivalem a 3% do PIB1L.

E preciso ter um plano para enfrentar com seriedade este problema.

7 UNODC, Global Study on Homicides, 2013, disponivel em:

http://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/statistics/GSH2013/2014 GLOBAL HOMICIDE BOOK web.pdf, acesso em julho de 2014.

8 CERQUEIRA, Daniel & MOURA, Rodrigo. "Custos da Juventude Perdida no Brasil”. IPEA, Brasilia, versao preliminar de julho de 2013. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/130712 custo da_juventude perdida _no_brasil.pdf, acessado em julho de 2014.

9 CERQUEIRA, Daniel R.C. & SOARES, Rodrigo R. (2012) “The Welfare Cost of Homicides in Brazil: Accounting for Heterogeneity in the Willingness to Pay
for Mortality Reductions”. Texto para discussdo 600, Departamento de Economia, PUC Rio Disponivel em:

http://www.econ.puc-rio.br/pdf/td600.pdf , acessado em julho de 2014

10 VILLAMARIN, Adriana G. “Preveniry calcular: una estimaciéon de los costos de la violencia homicida”, Documentos de Cerac n°® 16, 2011. Disponivel em
http://www.cerac.org.co/assets/pdf/Other%20publications/CERAC_WP_16.pdf, acesso em julho de 2014

11 Aboal et al. “Costos del Crimen em Uruguay”, Centro de investigaciones Econédmicas de Uruguay CINVE, 2012. Disponivel em:
http://idbdocs.iadb.org/WSDocs/getDocument.aspx?DOCNUM=37418069, acesso em julho de 2014.
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P 3.1. Criar e implementar Plano Nacional de Reducéo de Homicidios
e Induzir e fomentar planos estaduais e municipais de reducdo de homicidios, estabelecendo
comités gestores que definam condicionalidades e contrapartidas para eventuais repasses de

recursos, com base no estabelecido no Fundo Nacional de Seguranga Publica reformulado.

e Garantir que o plano nacional conte com a producdo de diagndsticos sélidos, com o estabe-
lecimento de metas de redu¢dao e com a producao de indicadores de avaliacao.

D 3.2.Priorizar investigacdo policial nos crimes de homicidio
e Fomentar a criacao de departamentos especializados voltados para os crimes contra a vida.

* Incentivar que o cumprimento de mandados de prisdo dos acusados de homicidio seja efetivado,
tanto em nivel federal quanto estadual.

e Investir nas pericias criminais (equipamentos, concurso e formacao).

D 3.3.Fortalecer e ampliar a politica nacional de controle de armas e municdes

e Fortalecer controle sobre categorias com acesso a armas (especialmente empresas de segu-
ranga privada, atiradores e colecionadores).

Ampliar e aprimorar programas de incentivo de retirada de armas de circulagao, enfatizando
seu cardter permanente.

e Criar eimplementar mecanismos de rastreamento de armas e ampliar marca¢dao de municdes?2.

e Fomentar a criagdo de sistemas estaduais de rastreamento das armas apreendidas integrados ao
SINARM.

Estimular mecanismos estaduais de destruicdo rapida de armas e munigdes nos niveis regional
e local.

D 3.4.Financiar programas de prevencdo secundaria e terciaria (com foco em piibli-
cos com maior risco de envolvimento com violéncia letal, bem como em publicos
ja vitimizados ou reincidentes).

Os programas de prevencao sao aqueles que buscam atacar diretamente as causas dos problemas de violéncia,
bem como os fatores que contribuem para sua ocorréncia. A prevencdo secundaria e tercidria tem foco em seg-
mentos sociais com mais risco de ser vitima, sobretudo da violéncia letal, a exemplo das juventudes pobres e
negras das periferias, egressos do sistema de segurancga publica e justica criminal, entre outros.

* Focalizar programas e a¢des em territérios com maior incidéncia de violéncia letal, na faixa
etdria, etnia e géneros mais envolvidos com esse tipo de violéncia.

e Envolver os municipios na implementacao dos programas de prevencao.

12 Recente estudo do Instituto Sou da Paz que mapeou mais 14 mil armas apreendidas pela Policia de Sdo Paulo demonstra que praticamente 80% das
armas do crime sdo de origem nacional, o que reitera a necessidade de se implantar mecanismos de rastreamento de armas e munic¢des produzidas no pafs.
Instituto Sou da Paz, De Onde Vem as Armas do Crime. S&o Paulo, 2013, disponivel em:

http://www.soudapaz.org/upload/pdf/relatorio 20 01 2014 alterado isbn.pdf
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D 3.5. Reduzir a letalidade policial

e Extinguir a categoria “resisténcia seguida de morte” e substituir por homicidio/morte de-
corrente de intervencdo policial.

e Estimular a atuacdo das Corregedorias e Ouvidorias com foco na reducdo da letalidade policial.

e Estabelecer politica de incentivo pela reducdo de letalidade policial com estabelecimento de
metas/bonus para a reducdo.

e Desenvolver e disseminar protocolos/procedimentos de uso da forca em todos os niveis.

e Fortalecer controle externo da policia pelo Ministério Publico.

D 4. Reforma do modelo policial

O modelo policial brasileiro estabelece, além da existéncia das policias federal, rodoviaria e ferroviaria fede-
ral, a existéncia de policias civis e militares em cada uma das unidades da federacdo. No que tange as policias
dos estados, a policia militar, forca reserva do exército, tem a incumbéncia de realizar o policiamento osten-
sivo e preventivo nas ruas por meio do patrulhamento e a policia civil de investigar os crimes, a partir dos
boletins de ocorréncia (BOs) que registra nas delegacias. O que, na pratica, significa que cada policia faz me-
tade do trabalho policial sem que haja integracdo entre ambas. Além disso, a Constituicdo Federal estabelece
a possibilidade de que municipios criem guardas municipais com competéncia para cuidar do patrimonio e
proprios municipais.

A sociedade também confia muito pouco nas instituicdes policiais atuais. O indice de Confianca na Justica
da Escola de Direito da Fundacdo Getulio Vargas de Sdo Paulo!3 apontou no primeiro trimestre de 2013
que 70% das pessoas ndo confiam no trabalho policial. Em 2014, pesquisa da Anistia Internacionall4 iden-
tificou que 80% dos brasileiros temem ser torturados caso sejam presos. Sem a confianca da populagdo, a
capacidade de atuacdo das policias fica muito reduzida.

Esta claro que o modelo constitucional vigente estd esgotado. Embora haja inegaveis avancos conquistados
de forma independente pelas policias de alguns estados, é necessario propor mudangas estruturais capazes
de possibilitar avangos sustentaveis no modelo e na atuac¢do das policias brasileiras.

D 4.1, Implementar policias integradas de ciclo completo

O modelo atual brasileiro separa o ciclo da atividade de policia (a policia militar faz o patrulhamento das
ruas e a policia civil investiga os crimes que chegam ao seu conhecimento quando um boletim de ocorréncia
é registrado) entre duas instituicGes distintas, o que dificulta enormemente o trabalho integrado, além de
estimular concorréncia e baixa cooperacdo entre as instituicoes, acarretando um impacto negativo para a
segurancga publica. A discussdo sobre modelos de policia é bastante complexa e ainda ndo ha um consenso
sobre qual é mais adequado para a realidade brasileira, nem sobre qual o melhor caminho para atingi-lo. Ain-
da assim, esta claro que é fundamental alterar o modelo vigente, estabelecendo policias de ciclo completo,
gue atuem em ambas as frentes, de prevencado e de investigacdo.

43 CUNHA, Luciana Gross. Relatério “Indice de Confianca na Justica Brasil - 2° semestre/2013”. Escola de Direito da Fundacéo Gettilio Vargas. Sao Paulo,
2013. Disponivel em: http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/11575/Relat%C3%B3ri0%201CJBrasil%20-%202%C2%BA%20Semes-
tre%20-%2020413.pdf?sequence=1, acessado em junho, 2014.

14 Anistia Internacional. “Stop Torture Global Survey - Attitudes to Torture”. Reino Unido, 2014. Disponivel em:
http://www.amnesty.org/en/library/asset/ACT40/005/2014/en/571ddea2-66dd-4f77-81e3-053339d3a096/act40005201 4en.pdf, acessado em junho, 2014.
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Um novo modelo nesse formato ainda precisa ser construido. No entanto, é fundamental sinalizar que o mo-
delo atual que fragmenta o ciclo da seguranca publica esta esgotado e precisa ser reformado e impulsionar
reformas na direcdo da implantacao de policias de ciclo completo no Brasil.

D 4.2 Fortalecer o controle externo da atividade policial

e Constitucionalizar a obrigatoriedade de que a Unido e cada estado criem ouvidorias de policia
autdonomas com capacidade investigativa e participacdo da sociedade civil.

e Regulamentar o artigo 129 da Constituicdo Federal especificando o controle externo da ativi-
dade policial pelo Ministério Publico com destaque para uso da forca, tortura, violéncia poli-
cial e corrupgdo.

D 4.3. Alterar a natureza da atividade policial
e Extinguir a justica militar especializada para as policias militares.

e Retirar a subordinacdo das policias militares ao Exército extinguindo a Inspetoria Geral das Po-
licias Militares (ICPM) e retirando a obrigatoriedade de que sejam forgas auxiliares e reserva
do exército (prevista no paragrafo 62 do artigo 144 da CF).

e Revisar os regimentos, codigos disciplinares e normas que regulamentem as policias (civis, milita-
res, federal), adequando-os efetivamente a ordem democratica e a Constituicdo Federal de 1988.

e Regulamentar o direito a sindicalizacdo e de greve dos policiais militares.

D 4.4.Reformar as carreiras das diferentes policias garantindo a entrada tinica e a
possibilidade de progressao até o nivel mais alto da hierarquia

Diante dos diversos formatos de carreiras policiais, € importante propor uma reforma das carreiras que esta-
beleca que independentemente da entrada, esta possibilite que um profissional que ingresse no nivel mais
baixo da hierarquia tenha condicdes de ascender até o nivel mais alto. No modelo atual, um profissional
altamente qualificado e com experiéncia acumulada pode se sentir desmotivado pela limitacdo, além de ser
comum haver abandono de cargos porque profissionais tém de prestar outro concurso para conseguir uma
progressao na carreira. Por outro lado, a perspectiva de ascensdo na carreira baseada em critérios mais ob-
jetivos, que articulem meritocracia com tempo de servico, a possibilidade de ascender até o nivel maximo
da corporacdo e a confianga na possibilidade de assumir postos de maior responsabilidade sdao importantes
fatores de motivacdo nas corporacgées policiais.

Obviamente essa ndo € uma engenharia facil e é preciso compatibilizar a necessidade de diferentes especializa-
¢Oes, mérito e outros componentes de uma estrutura de carreira complexa como é a das policias. No entanto, a
entrada Unica é uma mudanca imprescindivel que deve guiar a reforma das carreiras policiais no pais.

) -. Modernizagao da Politica Criminal e Penitenciaria

A politica de seguranca publica deve estar alinhada e ser construida de forma integrada com a politica criminal
e penitencidria. Embora tanto a prevencdo do crime e da violéncia como seu combate, por meio das policias,
ministério publico, judiciario e sistema de administracdo prisional, fagcam parte do mesmo ciclo de seguranca
publica e justica, € muito comum que as respectivas politicas sejam formuladas e executadas de forma auténo-
ma e independente. Sé vai haver eficiéncia e promocdo de seguranca publica de forma equitativa para toda a
sociedade quando essas frentes forem formuladas de maneira integrada.
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O Brasil é o terceiro pais que mais encarcera no mundo, perdendo apenas para Estados Unidos e China. Dados
do Conselho Nacional de Justica informam que a populagdo presa no Brasil é de 712 mil pessoas, uma taxa de
358 pessoas presas por 100 mil habitantes, taxa superior a do México, Argentina e Africa do Sul. Crises recentes
em sistemas prisionais de diferentes estados, como Pedrinhas no Maranhdo e o Presidio Central de Porto Alegre
por si sé ja demonstram como a politica de encarceramento é insustentavel.

A politica criminal brasileira precisa ser modernizada, priorizando a racionalidade do sistema. Ndo adianta
apenas prender mais, é preciso atacar os crimes mais graves e estabelecer mecanismos de responsabilizacao

mais eficientes e capazes de contribuir para a efetiva ressocializacdo dos presos menos graves. O investimen-
to em mecanismos alternativos a prisdo deve guiar a politica nacional de seguranca publica e justica criminal.

D 5.1.Priorizar alternativas penais
e Induzir reformas legais para ampliacdo dos crimes?> passiveis de aplicacdo de justica restaurativa.
e Ampliar o conceito de crime de menor potencial ofensivo para crimes com pena de até 4 anos.

e Apoiar e induzir a estruturacdo de centrais de penas alternativas junto aos estados.

D 5.2. Ampliar o acesso a justica

e Incentivar a ampliacdo das Defensorias Publicas Estaduais, para atender a Emenda Constitu-
cional 80, que garante a presenca de defensor em todas as comarcas.

e Fomentar a criacdo de nucleos de mediacao de conflitos.

D 5.3. Aprimorar o Sistema Penitenciario

e Garantir as condicOes carcerarias e controle do estado sobre o ambiente prisional (aplicar
protocolos basicos de gestdo de prisoes).

e Qualificar o corpo técnico e de segurancga do sistema prisional.
e Efetivar a implementacao dos regimes aberto e semiaberto pelos estados.

e Incentivar programas de atendimentos a egressos do sistema penitenciario.

Incentivar a implantacdo de mecanismos estaduais de prevencdo a tortura.

D 6. Revisdo de aspectos da politica de drogas

A atual politica de drogas é baseada na lei 11.343 de 2006, que retirou a aplicacdo de pena de prisdo para o
usuario e que teve como principal efeito o aumento do nimero de pessoas presas por trafico de drogas, sem
que isso signifigue um real impacto nas dindmicas criminais organizadas. Como a lei ndo especifica as quan-
tidades de droga necessarias para caracterizar o uso ou o trafico, fica a cargo do policial e do juiz determina-
rem se o individuo é usudrio ou traficante de acordo com as circunstancias da infracdo, o perfil do infrator e
seu histdrico. O que significa que a definicdo de quem ¢é usuario acaba sendo baseada somente em critérios
subjetivos por parte dos operadores do sistema.

15 Os crimes hoje sdo lesdo corporal leve, ameaga, infamia, caltnia, difamacao, furto, entre outros.
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Segundo dados do DEPEN, entre 2005 e 2012 a populagdo prisional brasileira cresceu 52%, enquanto os
presos por trafico cresceram 317% (para compararmos, os presos por homicidios simples cresceram 194%
no mesmo periodo). Essa politica é insustentavel, desumana, além de ndo ter um efetivo impacto para des-
baratar dindmicas de criminalidade organizada e apenas tira de circulacdo individuos que serdo rapidamente
substituidos por outros na dindmica criminal.

} 6.1. Reduzir o encarceramento de pequenos traficantes

e Diferenciar a figura do traficante e usuario a partir de critérios objetivos, reduzindo a subjeti-
vidade dos atores do sistema de seguranca.

e Retirar o trafico de drogas da caracterizacdo como crime hediondo, autorizando a progressao
de regime e a aplicacdo de fianca.

e Regular a pesquisa, uso medicinal, o comércio e o auto-cultivo da maconha.

e Investir numa politica de prevencdo do uso e abuso e de reducdo de danos a ser executada
pelo Sistema Unico de Saude.



Organizacdes e especialistas:

Instituto Sou da Paz

Instituto lgarapé

Bruno Paes Manso - NEV/SP

Claudio Beato - CRISP/MG

Eduardo Pazinato - Instituto Fidedigna/RS
Haydée Caruso - UNB/DF

Ilgnacio Cano - LAV/UERJ

José Luis Ratton - UFPE

Luis Flavio Sapori - PUC/MG

Renato Sergio de Lima - CPJA/GV/SP e FBSP
Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo - PUC/RS.

A Agenda esta aberta a adesao de novas organizacoes e
especialistas.

Junte-se a nés!

Escreva para atendimento@soudapaz.org
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